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Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
1? Vara Civel de Pedro Afonso

Rua Jo2o Damasceno de Sa, 1000, Férum - Bairro: Centro - CEP: 77710-000 - Fone: (63)3466-1221 -
www.tjto.jus.br - Email: civell pedroafonso@tjto.jus.br

ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA N° 0000093-
79.2023.8.27.2733/TO

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO
REU: MIRLEYSON SOARES DIAS

SENTENCA

I -RELATORIO

Tratam os presentes autos de agdo civil de improbidade
administrativa para responsabiliza¢do por ato de improbidade administrativa em
face de Mirleyson Soares Dias, tendo por objeto obter o provimento jurisdicional
no sentido de que seja imposta ao requerido em alusdo, o imediato afastamento
do cargo de Vereador e a condenagao nas sancgoes do art. 12, I, da Lei Federal n°
8.429/92, decorrente do cometimento de atos de improbidade administrativa,
tipificados no art. 9°, inciso IV, da Lei Federal n°® 8.429/92, em decorréncia da
utilizacdo do veiculo oficial da Camara Municipal de Pedro Afonso para
frequentar motel na cidade de Palmas-TO, conduta entende o parquet viola os
principios da Administragdo e constitui ato de improbidade que importa em
enriquecimento ilicito do agente publico.

O pedido liminar de afastamento do requerido foi indeferido no
evento 04, pois entendeu que no caso seria necessario aferir com a instrugdo
processual civel a existéncia dos indicios de ato de improbidade administrativa,
bem como o pedido cautelar deveria ser aferido pelo Poder Legislativo.

Consta que o Autor interp0s recurso de agravo de instrumento, pois
defende que estava presente os requisitos para o afastamento cautelar do cargo,
conforme artigo 20§ 1° da LIA por meio de oficio dirigido ao Presidente da
Cémara de Pedro Afonso-TO, em 25 de marco de 2022, solicitou o pagamento
de 1(uma) diaria, no valor de R$ 330,00 (trezentos e trinta reais) e veiculo oficial
para viagem a Palmas/TO, no dia 28/03/2022 e retorno no dia 29/03/2022, para
fins de realizar suposta reunido com o Deputado estadual Léo Barbosa, com o
escopo de solicitar o envio de verbas ao municipio de Pedro Afonso para
financiar a programacao da temporada de praias, sendo autorizada a utilizagdo
do veiculo através da Portaria n°® 66/2022, mas ficou evidenciado que por
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testemunhas que estavam proximas ao local, em torno de 14h30min, entrando no
estabelecimento denominado STATUS MOTEL, localizado na quadra 212 sul,
em Palmas/TO, tendo sido feitas imagens do veiculo na portaria do citado local.

Indica que havia provas suficientes que o vereador estava no local
dos fatos, pois o estabelecimento comercial Status Motel foi notificado a
apresentar nos autos as imagens de suas cdmeras de seguranca feitas na data dos
fatos, o estabelecimento Status Motel encaminhou ao Ministério Publico videos,
nos quais ¢ possivel identificar o veiculo oficial da Camara Municipal de Pedro
Afonso entrando no estabelecimento as 14h00min e 32seg (camera 2) e saindo
as 14h55min e 34seg (camera 4) — imagens constam do Inquérito Civil Pablico.

Contestacdo acostada no eventol6, foi de negativa total dos autos,
e assim foi referenciado na Defesa, in verbis:

“De fato, o Requerido esteve no dia 28 de mar¢o de 2022 na cidade
de Palmas para fins de trabalho. Conforme oficio enderecado a camara
municipal em 25 de margo de 2022, o Requerido solicitou o pagamento de uma
diaria no valor de R$ 330,00 e a disponibilizagdo de veiculo oficial para
realizacdo da viagem. O propdsito era de se reunir com o Deputado Leo Barbosa
a fim de prover verbas para a cidade. Assim, no dia 28 de margo de 2022, o
vereador se dirigiu a cidade de Palmas para tratar dos assuntos ja referidos.
Aproveitou da oportunidade para dar carona a seu filho que se dirigia a0 mesmo
destino. Na cidade de Palmas, atendeu ao fim que informou, reunindo-se com o
deputado. Durante a estadia em Palmas, por momento breve, cedeu o veiculo a
terceiro, chamado Rai, com finalidade social. No entanto, provavelmente, este o
utilizou para fins diversos do informado. As imagens da entrada do veiculo no
Motel ndo tratam do Requerido, mas de pessoa diversa. A postura do vereador
em dar carona na oportunidade em que ia cumprir suas fungdes, bem como
emprestar o veiculo para fim social ndo ferem os principios da Administragao
Publica. Na verdade, traduzem, em esséncia, sua preocupagdo com a
coletividade”.

Requereu ainda, caso ndo aceita a defesa de negativa que tal fato
ndo evidencia dolo como elemento caracterizador do ato de improbidade
administrativa, bem como nao hé dolo especifico, para fins de caracterizagao do
ato de improbidade administrativa, pois ndo ¢ situagdo de erro grosseiro, falta de
zelo com a coisa publica, ou negligéncia. E também, porque o uso do carro tem
que prever o uso doloso e desmedido do bem publico. Pede também que caso
ocorra uma condenagdo que este juizo aplique pena proporcional, como no caso
de aplicagdo de multa civel, mantendo-o no exercicio de suas fungdes, bem
como no exercicio livre de seus direitos politicos.

Réplica acostada no evento 24, e tem por base que os fundamentos
invocados na contestagdo do requerido nao possuem o condao de prejudicar a
analise meritoria da demanda, que deve ser julgada procedente. Em verdade, os
argumentos esposados ndo trazem justificativas idoneas para as irregularidades
perpetradas.
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Audiéncia de Instrug¢do e Julgamento realizada em evento 62, com
a oitiva das seguintes testemunhas:

a) RHONADY COSTA BARBOSA;
b) BRAULIO RODRIGUES DO NASCIMENTO

Fora também realizado depoimento pessoal do requerido.

Na oportunidade ainda fora recusado pelo requerido a Proposta de
Nao Persecucao da Acgao.

Ainda em audiéncia, fora realizada pedido de diligéncia para a
juntada das imagens em poder de terceiro, ou seja, estabelecimento STATUS
MOTEL.

Juntado os videos em evento 69, AUDIO MP31 e evento 69,
AUDIO MP33.

Realizada intimagdo das partes acerca da documentacdo juntada
para que se evite nulidades evento 71, DECDESPAL.

Alegagdes finais em evento 80, ALEGACOES] e evento 82,
ALEGACOESI.

Vistas ao requerido para complementacao das alegacoes finais.
Concluido os autos para julgamento.

E o que importa relatar. Decido.

I1 - FUNDAMENTACAO

DAS PRELIMINARES

Acerca dos Documentos Supervenientes

Pois bem, pela norma processual verifica-se que ha momento
processual correto para a juntada de prova documental nos autos, conforme se
observa no art. 434 do CPC:

Art. 434. Incumbe a parte instruir a peti¢do inicial ou a contestagdo
com os documentos destinados a provar suas alegagoes.

Paragrafo unico. Quando o documento consistir em reprodugdo
cinematogrdfica ou fonogrdfica, a parte devera trazé-lo nos termos
do caput , mas sua exposi¢do sera realizada em audiéncia, intimando-se
previamente as partes.

Pelo que se denota, incumbe a ambas as partes, apresentaram desde
0 primeiro momento em que tomam conhecimento do processo as provas
documentais ja produzidas, sendo para o autor o momento do inicio do processo,
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qual seja a peti¢cdo inicial, ¢ o primeiro momento de contato do requerido nos
autos, qual seja a contestacgao.

Ocorre que o CPC em seu art. 435 traz ressalva bem clara acerca
das hipéteses de apresentagao ulterior de documentos, conforme se observa:

Art. 435. E licito ds partes, em qualquer tempo, juntar aos autos
documentos novos, quando destinados a fazer prova de fatos ocorridos
depois dos articulados ou para contrapé-los aos que foram produzidos
nos autos.

Paragrafo unico. Admite-se tambéem a juntada posterior de documentos
formados apos a petigdo inicial ou a contestagdo, bem como dos que se
tornaram conhecidos, acessiveis ou disponiveis apos esses atos, cabendo
a parte que os produzir comprovar o motivo que a impediu de junta-los
anteriormente e incumbindo ao juiz, em qualquer caso, avaliar a
conduta da parte de acordo com o art. 5°.

Assim, o CPC atual reproduz diccao do art. 397do antigo CPC com
relacdo as hipdtese de producao de prova documental superveniente, a saber:

(i) para provar fatos supervenientes;
(ii) para contrapor prova documental produzida nos autos;

J& em seu pardgrafo Unico, verifica-se que o vigente CPC traz
importante inovagao legislativa no sentido de permitir as partes que, desde que
justificadamente apontem os motivos que ndo permitiram a producdo da prova
documental em primeiro momento (leia-se peticdo inicial e contestagdo para
autor e requerido concomitantemente), seria possivel o seu conhecimento e
possivel a sua inclusdo no feito para formacao do livre convencimento motivado
do juizo.

Pois bem, especificamente acerca do feito, noto que os documentos
que impugna o requerido em evento 69, se trata de documentagdo que estava em
posse de terceiro, conforme exposto em audiéncia (evento 66, TERMOAUDI1) e
em evento 69, COTA2.

Deste modo, justificavel a juntada da documentacdo de forma
superveniente e conferido ao requerido o contraditorio, como fora muito bem

realizado em evento 72.

Deste modo, valida a prova juntada, como bem conferido ao autor
o contraditério e ampla defesa, ndo ha que se falar em intempestividade da
prova.

Nao ha mais preliminares ou vicios processuais a serem analisados.
DO MERITO PROPRIAMENTE

Do Ato de Improbidade
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Os elementos coligidos aos autos atestam, inequivocamente, que
o réu (i) fez uso do veiculo oficial descrito em inicial fora do horario de servigo
e para fins particulares/pessoais; (i1) conduziu o automovel em questdao, em outro
domicilio para estabelecimento inadequado e para fins libidinosos e (iii) este fato
causou clamor social na cidade, pois tal fato foi veiculado nas midias sociais em
jornais locais.

Tais fatos — foram provados pelo douto 6érgao ministerial conforme
evento 69 com a juntada de filmagens no estabelecimento STATUS MOTEL,
localizado na quadra 212 sul, em Palmas/TO , e — caracterizam, por si s6, ato de
improbidade administrativa que importa enriquecimento ilicito (Lei n. 8.429/92,
art. 9°, IV); causa prejuizo ao erario (art. 10, XIII) e atenta contra os principios
da Administragdao Publica (art. 11, caput e inc. 1), notadamente porque manifesto
o dolo — ainda que genérico — de fazer uso de bem que sabiam ser publico para
fins diversos daquele a que se destinava.

Ressalve-se que nem todo ato de imoralidade enseja a improbidade
(disposta no art. 37, § 4°, da CF/88). Para que esta se verifique, necessaria se faz
a figura do elemento subjetivo dolo, enquanto elemento subjetivo inerente a
conduta do agente teoria da vontade (art. 1°, §§1° e 2°, da LF n® 8.429/92, com a
redagdo atribuida pela LF n° 14.230/2021).

Art. 1°(...)

$ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas
dolosas tipificadas nos arts. 9° 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos
previstos em leis especiais.

$ 2? Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcang¢ar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a
voluntariedade do agente

Sao principios constitucionais norteadores das normas de Direito
Administrativo a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, sendo todos imperativos aos atos dos poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio. Dispoe o art. 37, caput da CR/88:

"Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:"

Com efeito, o texto constitucional impde ao Agente Publico
atuacdo ética, em compatibilidade com os deveres de probidade e moralidade,
pena de aplicacdo de medidas repressivas legalmente previstas.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella di Pietro, aponta:

O principio da moralidade, conforme visto nos itens 3.3.11 e 18.1, exige
da Administragdo comportamento ndo apenas licito, mas também
consoante com a moral, os bons costumes, as regras de boa
administragdo, os principios de justica e de equidade, a ideia comum de
honestidade. Além de previsto nos artigos 37, caput, e 5°, LXXIII, da
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Constituigdo, o Decretolei n° 2.300/86 o incluia no artigo 3° com o nome
de principio da probidade, que nada mais é do que honestidade no modo
de proceder (Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. —
36. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2023, pag 857).

No que tange a ma utilizagdo de veiculo oficial, dispde o art. 24,
inc. 111, do Decreto Estadual n.° 44.569, de 13/05/2002, vigente a época dos fatos
(redacdo repetida no ora vigente Decreto 44.710/08), que versa sobre a
administracao da frota de veiculos oficiais , in verbis:

"Art. 24 - E vedado o uso de veiculo oficial de servigo para: (...)

III - transportar servidor ou qualquer outra pessoa para casa de
diversdo, supermercado, escola ou qualquer outro local, para atender
interesses alheios ao servico. "

A Lei 8.429/92 dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcdo na administragao publica direta, indireta ou fundacional, e
define, em seus arts. 9°, 10 e 11, os atos de improbidade administrativa que
causam enriquecimento ilicito, dano ao erario e violacdo aos principios da
administra¢@o publica, in verbis:

"Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:
(...) XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei. (...)

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa 4
Tribunal de Justica de Minas Gerais lesdo ao erdrio qualquer agdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1°desta lei, e notadamente. (...)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administra¢do publica qualquer a¢do ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicoes, e notadamente:" O bem publico tem como caracteristica
fundamental a destinagdo, que lhe é inerente, de modo que, inobservado
o destino ou afetagdo prevista, deixa, ipso facto, de cumprir seu fim
social, quando deixa de ser utilizado para atendimento de finalidade que
ndo seja estritamente ligada ao interesse local-comunitadrio

Especificamente no art. 9° da LIA, a Lei Federal 14.230 de 2021
realiza normatiza expressa conduta a que se enquadra o requerido, conforme:

1V - utilizar, em obra ou servico particular, qualquer bem movel, de
propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades referidas no art.
1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores, de empregados ou de
terceiros contratados por essas entidades;
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A finalidade de uso do bem publico ficou provada nos autos
(evento 61 e 62), mas entendo que houve abuso de direito no uso do bem
publico, ato este de caso pensado, que viola a improbidade, pois mesmo que o
requerido tenha visitado o deputado ndo justificava de forma alguma expor o
bem publico em local totalmente inadequado e que agride a moralidade publica.

O uso do bem publico foge ao normal e ndo ha como alegar que
nao ha violacdo ao principio da moralidade, ou que niao é caso de dolo
especifico, pois ninguém em sa consciéncia usa carro publico para fins
libidinosos.

O uso do bem publico ¢ especifico para a finalidade pelo qual este
¢ utilizado e a jurisprudéncia considerou em diversas situagcdoes que 0 seu nao uso
pode ensejar caso de improbidade administrativa, pois a vontade consciente do
requerido assim o expressa, sem maiores necessidades de prova.

Como, no caso de uso para visitar parente em presidio:

APELACOES SIMULTANEAMENTE INTERPOSTAS. ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
UTILIZACAO DE VIATURA OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SOMBRIO, PARA REALIZACAO DE VISITAS E ENTREGA DE
INSUMOS A PARENTE SEGREGADO NO PRESIDIO REGIONAL DE
ARARANGUA. VEREDICTO DE PROCEDENCIA, CONDENANDO
AMBAS AS DENUNCIADAS AO (1) RESSARCIMENTO INTEGRAL DO
DANO; (2) PAGAMENTO DA MULTA CIVIL NA QUANTIA
EQUIVALENTE A 2 VEZES O VALOR DAS REMUNERACOES QUE
RECEBIAM A EPOCA; (3) SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS
PELO PRAZO DE 8 ANOS, E (4) PROIBICAO DE CONTRATAR COM
O PODER PUBLICO OU RECEBER BENEFICIOS POR 10 ANOS.
APELOS DAS CORRES. INSURGENCIAS EM COMUM.
APRECIACAO CONJUNTA. PRETEXTADA AUSENCIA DE DOLO.
TESE INSUBSISTENTE. DESNECESSIDADE DA COMPROVACAO DE
DOLO QUANDO SE TRATA DE CONDUTA PREVISTA NA LEI N.
8.429/92. CAMIONETA PEUGEOT 207 SW, PLACA MJY-5783, COR
BRANCA, COM LOGOTIPO DA PREFEITURA, UTILIZADA PELA
SECRETARIA DO BEM ESTAR SOCIAL E SUA NORA, FUNCIONARIA
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOMBRIO - CONJUGE DE
RECLUSO PARENTE -, PARA JUNTAS, REITERADAS VEZES, IREM
AO PRESIDIO REGIONAL DE ARARANGUA LEVAR-LHE COMPRAS
NO CARRO OFICIAL DA COMUNA.

ACERVO PROBATORIO COMPROVANDO O USO DE BEM PUBLICO
EM PROL DE INTERESSE PESSOAL. OBJETIVADA MITIGACAO DA
SANCAO DE MULTA CIVIL. PROPOSICAO IMPROFICUA.
CONTINUA REITERACAO DOS ATOS [IMPROBOS. MEDIDA
PUNITIVA QUE SE MOSTRA PROPORCIONAL A GRAVIDADE DA
CONDUTA. SENTENCA MANTIDA. AMBOS OS RECURSOS
CONHECIDOS E DESPROVIDOS.

(TJSC, Apelagdo n. 0900010-75.2014.8.24.0069, do Tribunal de Justica
de Santa Catarina, rel. Luiz Fernando Boller, Primeira Camara de
Direito Publico, j. 06-04-2021).

No caso do uso do bem publico para fins libidinosos, o Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais ja reformou em sede de reexame necessario
sentenca absolutoria, cujo extrato de julgamento, transcrevo, in litteris:
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"ACAO CIVIL PUBLICA - REEXAME NECESSARIO - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - ENRIQUECIMENTO INDEVIDO - DANO AO
ERARIO - VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - UTILIZACAO DE VEICULO OFICIAL DE PROPRIEDADE
DO ESTADO DE MINAS GERAIS PARA TRANSPORTE DO AGENTE
PUBLICO E ACOMPANHANTE A MOTEL- DESVIRTUACAO DA
DESTINACAO PUBLICA DO BEM - IMPROBIDADE RECONHECIDA
- PENALIDADES - NECESSIDADE DE INDIVIDUALIZACAO DE
ACORDO COM A GRAVIDADE DA CONDUTA DO REU - SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA. 1- Constitui ato de improbidade
administrativa, violador dos principios da legalidade, impessoalidade e
moralidade, como também causador de enriquecimento indevido e de
dano ao erdrio, na forma dos arts., 09, 10 e 11 da Lei 8.429/92, a
utilizacdo de veiculo de propriedade publica para fins estritamente
particulares, e sem qualquer finalidade ou interesse publico (transporte
do agente publico e acompanhante para encontro em motel da cidade)
(grifo), desvirtuando a destina¢cdo do bem de sua finalidade originaria.
2- No caso de aplicacdo das penalidades decorrentes da pratica de ato
de improbidade administrativa, cabivel é a individualizagdo das penas
proporcionalmente a gravidade da conduta do envolvido no ato improbo,
para que melhor se atenda ao principio da razoabilidade, e o ideal da
Justica. 3 - Sentenga parcialmente reformada, em reexame necessario,
para julgar parcialmente procedente o pedido. (TJMG - Reexame
Necessario-Cv  1.0223.06.204439-9/001, Relator(a): Des.(a) Sandra
Fonseca , 6° CAMARA CIVEL, julgamento em 15/04/2014, publicagdo
da sumula em 29/04/2014)"

Destaco ainda julgado do Tribunal de Justica de Minas Gerais em
conduta semelhante ao do requerido, quando da utilizacao de veiculo publico
para fins publicos, de modo a ensejar afronta ao principio da moralidade
administrativa, conforme:

EMENTA:  ACAO CIVIL  PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - VEICULO OFICIAL - UTILIZACAO DE VEICULO
OFICIAL POR PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL PARA FINS
PARTICULARES - CONFIGURACAO - SENTENCA MANTIDA. -
Configura ato de improbidade administrativa a utilizacdo de veiculos
publicos para fins particulares, em afronta ao principio da moralidade
administrativa, que deve pautar a conduta de todos os agentes publicos
(grifo)- Detectada a utilizacdo indevida de veiculo oficial da
administragdo publica, em proveito pessoal de vereador no exercicio da
presidéncia de aplicagdo das penas previstas na Lei n° 8.429/92, de
acordo com os pardmetros de proporcionalidade e razoabilidade,
observadas as circunstdncias do caso concreto. (TJ-MG - AC:
10317100133543001 [tabira, Relator: Elias Camilo, Data de
Julgamento: 30/03/2017, Camaras Civeis / 3¢ CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 25/04/2017)

Dessa feita, percebe-se que ¢ uma conduta ilicita a utilizagao
indevida dos recursos publicos em proveito proprio — e que tal fato foi praticada
de forma consciente (conforme video expresso do requerido na entrada do motel,
conforme evento 69, AUDIO MP31 e evento 69, AUDIO MP33), o que
delimita a presenga do elemento subjetivo DOLO exigido para a condenagao por
ato de improbidade administrativa.
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Portanto, mister a condenag¢dao que reconheca a pratica de ato de
improbidade administrativa em face do requerido nas sangdes dispostas no
artigo 12 da citada Lei 8.429/92.

Depreende-se do acervo probatério dos autos que restou
sobejamente comprovada a ilegalidade na conduta do recorrente, configurando a
pratica de ato que viola os principios administrativos.

Tal conduta caracteriza malversagdo da coisa publica, afrontando
os dispositivos legais de regéncia da matéria. Assim, restando comprovado o ato
improbo praticado pelos recorridos, segundo os documentos colhidos no caderno
processual, suficientes para caracterizar a ofensa aos principios da administragao
publica, verifica-se que este infringiu a previsdo legal contida na Lei n°® 8.429/92
(Lei de Improbidade Administrativa).

As sangdes aos atos de improbidade administrativa, tem-se no
disposto no art. 37, § 4° da CF/88, os seguintes dizeres: "Os atos de
improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal
cabivel”.

A Lei 8.429/92 imp0s penalidades para aquelas pessoas que, na
qualidade de agente publico, pratiquem atos de improbidade administrativa.

Referidas penalidades estdo previstas no artigo 12, I, II e III da
LIA e sdo: (i) o ressarcimento do dano; (ii) multa civil; (iii) perda dos valores
ilicitamente incorporados ao patriménio do agente, (iv) perda da funcio
publica; (v) proibiciao de contratar com o poder publico ¢ (vi) suspensao dos
direitos politicos.

Verificada a conduta improba e desonesta de agente publico na
conducdo de interesses publicos, cabera ao Judicidrio a aplicagdo das
reprimendas designadas no citado artigo 12 da Lei 8.429/92.

Nao se pode desconhecer que as penalidades deverao ser aplicadas
obedecendo a parametros de proporcionalidade entre a natureza do ato de
improbidade e a extensdo do dano causado a coletividade, sob pena de serem
inquinadas de inconstitucionais.

Do Afastamento Cautelar do Cargo e Da Perda do Cargo

O art. 20 da LIA, expde acerca da perda e do afastamento cautelar
do cargo do agente que cometeu o ato improbo, conforme:

Art. 20. A perda da fungdo publica e a suspensdo dos direitos politicos so
se efetivam com o trdnsito em julgado da sentenga condenatoria.

Veja-se que resta claro que somente com o transito em julgado da
sentenca ¢ que resta efetivada a perda da funcdo e a suspensdo dos direitos
politicos, ocorre que o juizo mediante a analise fatica dos autos, podera decretar
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o afastamento cautelar do cargo.

Como muito bem relata o douto 6rgdo Ministerial, trata-se de
conduta grave merecendo a reprimenda necessaria mediante o interesse publico,
para que condutas como essas nao possam se tornar rotina, bem como para que
se evite reiteragdo de conduta por parte do requerido, sendo motivo suficiente
para o afastamento do cargo de forma cautelar e imediata, conforme ja decidiu o
Superior Tribunal de Justica:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. CORRUPCAQO PASSIVA (ART. 317,
C/C ART. 29, POR PELO MENOS 78 VEZES, NA FORMA DO ART. 69,
TODOS DO CODIGO PENAL). MEDIDA CAUTELAR DE
AFASTAMENTO DO CARGO DE VEREADOR. NECESSIDADE E
ADEQUACAO. DELITOS COMETIDOS EM RAZAO DO EXERCICIO
DA FUNCAO PUBLICA. AUSENCIA DE MANIFESTA ILEGALIDADE.
1. Segundo entendimento desta Corte Superior, se os delitos investigados
guardam relagdo direta com o exercicio do cargo, e o afastamento do
exercicio da atividade publica constitui medida necessaria para evitar a
reiteragdo delitiva, ndo ha se falar em auséncia de fundamentagdo da
medida imposta. 2. No caso, além do nexo funcional entre o delito
investigado e o exercicio do cargo de vereador, a instdancia de origem
demonstrou a imprescindibilidade da medida de afastamento da func¢do
publica, notadamente para evitar a reiteragdo delitiva, visto que a
pratica criminosa teria ocorrido de forma habitual e por longo periodo
(entre janeiro de 2014 e dezembro de 2020), evidenciando, portanto, a
necessidade e adequagdo da medida cautelar imposta ao recorrente. 3.
Recurso em habeas corpus improvido. Prejudicado o pedido de
reconsideragdo de fls. 346/350. (STJ - RHC: 158443 SP 2021/0400961-
4, Data de Julgamento: 20/09/2022, T6 - SEXTA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 06/10/2022)

E bom que se mencione que o afastamento cautelar possui prazo
determinado em lei, sendo, via de regra 90 dias, prorrogaveis por igual prazo
mediante decisio motivada, sem prejuizo a sua remuneracio, conforme o
que exatamente prescreve o art. 20, §1° e §2° da LIA:

$ 1° A autoridade judicial competente podera determinar o afastamento
do agente publico do exercicio do cargo, do emprego ou da fungdo, sem
prejuizo da remuneragdo, quando a medida for necessaria a instru¢do

processual ou para evitar a iminente prdtica de novos
ilicitos. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

$ 2° O afastamento previsto no § 1° deste artigo serd de até 90 (noventa)
dias, prorrogaveis uma unica vez por igual prazo, mediante decisdo
motivada. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

Conforme supramencionado, o afastamento cautelar e imediato do
requerido ¢ medida que se impde.

III - DECIDO

~Ante 0 exposto, JULGO PROCEDENTE o pleito autoral, COM
RESOLUCAO DO MERITO, nos moldes do art. 485, I do CPC, para:
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a) DETERMINAR O IMEDIATO afastamento cautelar do
requerido MIRLEYSON SOARES DIAS de seu cargo pelo prazo de 90 dias,
sem prejuizo de sua remuneracdo podendo ser prorrogado por mais 90 dias
mediante decisao motivada, nos moldes do art. 20, §2° da LIA;

b) RECONHECER o ato de IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA cometida pelo autor e determinar as seguintes sangoes
previstas no art; 12, [ da LIA:

i) Perda da Fungdo Publica de seu cargo de vereador na municipalidade
Pedro Afonso,

ii) Suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos,

iii) Ressarcimento ao Erario nos valores concedidos acerca da diaria
solicitada, bem como eventuais auxilios relativos a mencionada viagem;

iv) Proibi¢do de Contratar com o Poder Publico e/ou Receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo
prazo de 05 (cinco) anos;

v) O pagamento de multa civil equivalente ao dobro do valor do

acréscimo patrimonial aferido com diarias e auxilios acerca da viagem
solicitada que culminou no ato de improbidade;

Sem remessa necessaria, nos moldes do art. 17-C,§3° da LIA.

Sem condenagdao em honorarios, haja vista a procedéncia da agao,
conforme inteligéncia do art. 23-B, §2° da LIA.

Serve o presente como mandado para celeridade no
cumprimento.

Determino que seja oficiado ao presidente da Camara
Municipal para cumprimento imediato da decisao cautelar.

Registre-se. Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Apresentado recurso, intime-se para contrarrazoes, € ulteriormente
remetam-se os autos ao TJTO para apreciagao.

CUMPRA-SE COM URGENCIA QUE O CASO REQUER.

Juizo da 1? Vara Civel de Pedro Afonso, em 01/12/2023.

Documento eletronico assinado por LUCIANA COSTA AGLANTZAKIS, Juiza de Direito, na forma
do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Instru¢do Normativa n° 5, de 24 de
outubro de 2011. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderego eletronico
http://www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento do cdédigo verificador 10043826v13 e do codigo CRC
303875a6.
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