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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0017705-32.2023.8.27.2700/TO

PROCESSO ORIGINARIO: N° 0002040-71.2023.8.27.2733/TO
DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo, interposto
por JOAO CARLOS DA SILVA ALVES e OUTROS, em razdo da decisdo proferida pelo
Juiz plantonista da 1* Vara Civel de Pedro Afonso, a qual concedeu a liminar pleiteada nos
autos do Mandado de Seguranga n° 0002040-71.2023.8.27.2733, para suspender os efeitos da
Elei¢ao da Mesa Diretora da Camara Municipal de Pedro Afonso, em razdo da violagdo do
artigo 27 da Lei Organica do Municipio e artigo 112 do Regimento Interno, e determinar que
o Presidente da Camara Municipal de Pedro Afonso, realize em Sessdo Extraordindria nova
Eleicdo da Mesa Diretora para o anuénio de 2024; sob pena do crime de responsabilidade e
multa diaria de R$1.000,00 (hum mil reais) pelo descumprimento da decisao.

Os agravantes alegam que:

“Inicialmente, ¢ importante consignar que o Nobre Magistrado a quo foi
induzido a cometer o equivoco de considerar violado o principio da publicidade,
por desobediéncia ao requisito constante do art. 112, § 1°, do Regimento Interno
da Camara Municipal, para a validade do ato convocatorio do pleito eleitoral.

Isso porque os agravados intencionalmente omitiram a informacao referente a
aprovacdo da RESOLUCAO N° 002/2020 PEDRO AFONSO — TO, 20 DE
JANEIRO DE 2020, que disp0s sobre a criagdo do Diario Oficial Eletronico do
Legislativo do Municipio de Pedro Afonso e deu outras providéncias.

Referida resolugdo, que claramente revoga o art. 112, § 1°, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Pedro Afonso/TO, dispoe, no art. 1°, que:

Art. 1° - Fica instituido o Diario Oficial Eletronico do Legislativo, como 6rgao
oficial de publicagdo legal e divulgagdo dos atos legais, processuais e
administrativos do Poder Legislativo do Municipio de Pedro Afonso com a
denominacdo de Diario Oficial Eletronico do Legislativo Municipal de Pedro
Afonso — DOEPA-e, com publicacdo em meio eletronico, mediante provedor de
internet banda larga, de dominio publico e sistema software de facil acesso aos
cidadaos e aos 6rgaos de controle externo.

Além disso, foi enfatica ao estabelecer que o Diario Oficial Eletronico do
Legislativo criado pela mencionada Resolugdo passa a ser o orgdo oficial do
legislativo de Pedro Afonso e que os atos oficiais de efeitos externos surtirdo
seus efeitos somente depois de publicados no Didrio Oficial Eletronico do
Legislativo, como se nota pela redacdo dos arts. 2° e 3°, in verbis:

0017705-32.2023.8.27.2700 963454 .V5

https://eproc2.tjto.jus.br/eprocV2_prod_2grau/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=6b672aa33068...

1/5



28/12/23, 12:28 1963454 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
PLANTAO DE 2? INSTANCIA

Art. 2° - O Didrio Oficial Eletronico do Legislativo criado por esta Resolugdo
passa a ser orgdo oficial do legislativo de Pedro Afonso, no qual serdo
publicadas matérias objeto do processo legislativo municipal, previstas na Lei
Organica do Municipio, bem como de atos administrativos, contratos
administrativos, convénios e o que for de interesse publico. (...)

Art. 3° - Os atos oficiais de efeitos externos surtirdo seus efeitos somente depois
de publicados no Didrio Oficial Eletronico do Legislativo. Paradgrafo unico. Os
atos oficiais de efeitos internos entrardo em vigor na data de sua assinatura,
sendo condi¢do de validade a publicacio resumida no Diario Oficial do
Legislativo.

Observa-se, portanto, que a necessidade de publicacdo dos atos do Poder
Legislativo de Pedro Afonso/TO em Jornal oficial, no caso, o Diario Oficial do
Estado de Tocantins, foi substituida pela publicagio no Diario Oficial
Eletronico do Legislativo (DOEPA-e).

Em outras palavras, além de suficiente, a publicagdo do ato convocatério do
pleito eleitoral para elei¢ao da Mesa da Camara Municipal de Pedro Afonso no
Diéario Oficial Eletronico do Legislativo era condi¢ao de validade do ato. E tal
requisito foi devidamente cumprido pelo Presidente da Camara, como
comprovam os documentos em anexo.

Aqui, ha de ressaltar que de desde a instituicdo do Didrio Oficial Eletronico do
Legislativo, todas as publicagdes de todos os atos realizados pela Camara
Municipal s6 foram realizadas através dele.

Equivocou-se também o Nobre Magistrado ao considerar violado o art. 27 da
Lei Organica do Municipio de Pedro Afonso. Embora tal dispositivo preveja os
membros que comporao a Mesa de Pedro Afonso, ndo indica uma solugdo para
o caso especifico ocorrido durante a elei¢ao do dia 12/12/2023.

Note-se que, ao contrario do que afirmam os agravados, a chapa “Unido e
Compromisso” foi composta, desde o inicio, por 5 (cinco) membros, ou seja,
com todos os membros que deveriam integrar a Mesa, como comprova o
requerimento de inscri¢do anexo, diferentemente da chapa “Unidos Pelo Bem”,
que apresentou requerimento de inscricdo com apenas 3 (trés) membros.

Na eleicdo do dia 12/12/2023, a chapa que se sagrou vencedora, “Unido e
Compromisso”, concorreria com todos os membros que deveriam integrar a
Mesa, caso a candidatura do 2° Secretario ndo tivesse sido indeferida pelo
Plenario. Mas nao foi o que aconteceu. O 2° Secretario teve a candidatura
indeferida e ndo pdde integrar a chapa vencedora.

Aqui, ¢ importante pontuar que ndo existia qualquer vedagao legal para que o
vereador ANTONIO PINHEIRO DE MORALIS, 1° Suplente, concorre a eleigao,
posto que ocupava a vaga de MIRLEYSON SOARES DIAS, suspenso por
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decisdo judicial, sendo a impugnacdo da candidatura realizada pelos proprios
vereadores da chapa contraria.

Nesse aspecto, vale ressaltar que o vereador MIRLEYSON SOARES DIAS,
estava afastado em virtude de uma sentenca condenatoria, por uso indevido de
bem publico, posto que, segundo consta na sentenga, restou comprovado que
utilizou veiculo oficial da Camara de Vereadores para fins pessoais, sendo
filmado adentrando com o veiculo em motel da Capital.

Entretanto, com o indeferimento da candidatura, o Regimento Interno da
Céamara Municipal de Pedro Afonso deveria prever o procedimento a ser
seguido para se eleger o membro faltante. Porém, ao tratar do procedimento
adotado para elei¢ao da Mesa, especificamente, nos arts. De 11 a 13, ndo prevé
como a Camara deve proceder na hipotese verificada no presente caso, como
adiante se observa:

Art. 11. Serd de um ano o mandato para os membros da Mesa Diretora da
Camara, permitida uma reelei¢do para 0s mesmos cargos.

Paragrafo Unico — A elei¢do da Mesa se dara até o dia 15 de Dezembro.

Art. 12. A eleicdo da Mesa serd feita por maioria simples e, verificando-se
empate, considerar-se-a eleito o mais idoso.

§ 1°. A votagdo sera pelo escrutinio secreto mediante cédulas impressas com
indicacdo dos candidatos e respectivos cargos, e apresentadas com antecedéncia
minima de quinze minutos do inicio do pleito, sendo vedado disputar mais de
um cargo.

§ 2° O Presidente em exercicio fara a leitura dos votos, determinando sua
contagem e proclamara os eleitos.

§ 3°. A posse da nova Mesa serd dada pelo Presidente dia 1° de Janeiro.

Art. 13. Vagando-se qualquer cargo da Mesa, sera realizada eleicdo para o seu
preenchimento, no expediente da sessao ordinaria seguinte.

Paragrafo Unico — Em caso de rentncia coletiva da Mesa, proceder-se-4 nova
eleicdo na sessdo ordinaria imediata, sob a Presidéncia do Vereador mais
votado, entre os presentes.

Diante disso, a forma a ser seguida para eleicdo do membro faltante da chapa
“Unido e Compromisso” deve ser resolvida soberanamente pelo Plenario da
Casa Legislativa, na forma do art. 239 do Regimento Interno, a saber:

Art. 239. Os casos ndo previstos neste Regimento serdo resolvidos
soberanamente pelo Plendrio e as solugdes constituirdo precedentes regimentais.
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E nesse caso deverad se aplicar o disciplinado no Art. 13 do Regimento, que
prevé, em caso de vacancia de qualquer dos cargos da mesa diretora, que o
preenchimento sera através de elei¢ao unicamente para o cargo vago.

Nao se ha de cogitar, portanto, da realizacdo de nova eleicdo para todos os
integrantes da Mesa, mas apenas para eleicdo do membro faltante, devendo o
Plenario da Casa Legislativa, na forma do art. 239 do Regimento Interno,
decidir, de forma soberana, como e quando se dara tal eleicdo, constituindo, a
toda evidéncia, matéria interna corporis que escapa a competéncia do Poder
Judiciario.”

Ao final, requerem a concessao de efeito suspensivo, para afastar a
determina¢do do juizo de primeiro grau, e reconhecendo a legalidade da eleicio da Mesa
Diretora realizada em 12/12/2023, garantindo, assim, a posse, no proximo dia 1° de janeiro de
2024, dos membros da chapa vencedora — “Unido e Compromisso”.

Pois bem.

A atribuicdo do efeito suspensivo ao recurso apenas sera concedida se
observados, concomitantemente, a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao
resultado 1til do processo.

Segundo consta na decisdo agravada, a Eleicdo da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Pedro Afonso, violou o artigo 27 da Lei Organica do Municipio e artigo 112 do
Regimento Interno, que assim dispdem:

Artigo 27. A Mesa da Camara é composta de: Presidente, Vice-Presidente, 1° e
2° Secretarios e Tesoureiro, os quais se substituirdo nesta ordem.

Art. 112. Sera dada ampla publicidade as sessoes da Cdmara, facilitando-se o
trabalho da imprensa, publicando-se a pauta e o resumo dos trabalhos no
jornal oficial, se houver, e irradiando-se os debates pela emissora oficial,
quando houver.

$ 1° O Jornal oficial é o Diario Oficial do Estado de Tocantins.

No caso, vé-se que a chapa vencedora “Unido e Compromisso”, ndo tinha
candidato concorrendo ao cargo de 2° Secretario, nos termos do artigo 27 da Lei Orgénica do
Municipio de Pedro Afonso.

Embora o artigo 13 do Regimento Interno da Camara Municipal preveja que na
vagancia de qualquer cargo da Mesa Diretora, sera realizada eleicdo para o seu
preenchimento, no expediente da sessdo ordinaria seguinte, entendo que havendo conflito
entre a Lei Orgénica e o Regimento Interno da Camara Municipal, prevalece a primeira, pois
goza da supremacia hierarquica sobre os demais atos normativos e/ou administrativos
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produzidos no territério municipal, haja vista que exerce em fun¢do do principio da simetria,
o papel de Lei Maior da Municipalidade, consoante se vé do artigo 29 da Constitui¢ao
Federal.

Noutro giro, nao ha que se falar em revogacao do art. 112, § 1°, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Pedro Afonso/TO, tendo em vista que referida Resolugao
002/2020, de 20 de janeiro de 2020, ndo revogou expressamente qualquer dispositivo do
mencionado regimento.

A Resolugao 002/2020, de 20 de janeiro de 2020, dispds sobre a criagcdo do
Diario Oficial Eletronico do Legislativo do Municipio de Pedro Afonso, ao passo que nada
menciona sobre a revogagdo de qualquer dispositivo do Regimento Interno da Camara
Municipal de Pedro Afonso/TO.

Com efeito, entendo que nao houve cumprimento da determinagdo legal do §
1°, do artigo 112, do Regimento Interno, ou seja, a publicacdo da convocacao das Elei¢des da
Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Pedro Afonso no Didrio Oficial do Estado de
Tocantins.

Neste contexto, ndo vislumbro neste momento perfunctorio, os requisitos para a
atribuicdo de efeito suspensivo ao presente agravo de instrumento, pois ndo evidenciada a
probabilidade do direito pleiteado.

Ante o exposto, indefiro a liminar pleiteada, para manter a decisdo recorrida,
pelos seus proprios fundamentos, acrescidos dos aqui expostos.

Em sendo na origem os autos eletronicos, prescindiveis eventuais informagoes.
Intimados, remetam-se os autos ao d. Relator(a) sorteado(a).

Intimem-se. Cumpra-se.

Documento eletronico assinado por JOCY GOMES DE ALMEIDA, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de
19 de dezembro de 2006 e Instru¢do Normativa n° 5, de 24 de outubro de 2011. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel no endereco eletrdnico http://www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento do codigo
verificador 963454v5 e do codigo CRC 3b50ccle.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): JOCY GOMES DE ALMEIDA
Data e Hora: 28/12/2023, as 12:23:56

0017705-32.2023.8.27.2700 963454 .V5

https://eproc2.tjto.jus.br/eprocV2_prod_2grau/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=6b672aa33068... 5/5



