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MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO 045/2023

Araguaina/TO, 20 de novembro de 2023.

A Sua Exceléncia, o Senhor

MARCOS ANTONIO DUARTE DA SILVA
Presidente da Camara Municipal
Araguaina/TO.

Ref.: Projeto de Lei Complementar n2 /2023

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa a mim
conferida, o anexo Projeto de Lei Complementar que altera a Lei Municipal n2 2.829, de 31
de dezembro de 2012, que dispde sobre a reorganizagdo administrativa do Poder Executivo
do Municipio de Araguaina, com a criagdo da Secretaria Municipal Especial da Mulher.

Aludida alteragdo se faz necessdria para que dentre a drea de cidadania seja incluida
esta Secretaria, de suma importancia para maior eficdcia e eficiéncia das a¢Ges publicas
voltadas para o desenvolvimento inerente as Mulheres.

Ademais, destacamos a importancia da implementacao e integracdo das politicas
publicas para mulheres, com o objetivo de garantir direitos, combater as desigualdades,
desenvolver importantes a¢ées no ambito do enfrentamento a violéncia contra a mulher,
atuacdo essa, que visa assegurar as mesma condic¢Ges ideais de liberdade, com igualdade
de direitos e plena participacdo nas atividades politicas, econdmicas e culturais do
municipio.

Atividades essas, que tém por responsabilidade articular, elaborar, coordenar,
organizar e implementar as politicas publicas voltada para as mulheres no municipio,
identificando parcerias e atraindo investimentos, estaduais e federais, para sua execucao.

Razdo pela qual, o Poder Executivo, encaminha este, afim de implementar
organismos de politicas integradas e articuladas para as mulheres, demonstrando o
reconhecimento do poder publico com relacdo as desigualdades e discriminacdes
existentes e sinalizando para a populacdo o desejo de reverté-las, com o objetivo de
melhorar a vida das mulheres no municipio de Araguaina.

ﬁ N° PROC.: 03166 - PLC 037/2023 - AUTORIA: Executivo Municipal

» Av. José de Brito Soares, 728 - Setor Anhanguera | 77.818-530 | (63) 3411-7022
www.araguaina.to.gov.br | gabinprefeitura@gmail.com

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://araguaina.votacaoeletronica.inf.br/autenticidadepdf

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: E4906D21E56229E2AA2618A7FC3B7B71



PREFEITURA
ARAGUAiNA ESTADO DO TOCANTINS
- ~ o PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA

pbP CIDADE QUE NAO PARA GABINETE DO PREFEITO

Evidenciadas as razbes de interesse publico que justificam a aprovacdo COM
URGENCIA E RELEVANCIA das medidas contidas na iniciativa em apreco, contara ela, por
certo, com o aval dessa Colenda Casa de Leis.

Expostas as razoes determinantes da minha iniciativa, renovo a Vossa Exceléncia os
protestos de minha alta consideracao.

Atenciosamente,

Araguaina, Estado do Tocantins, em 20 de novembro de 2023.

NER RODRIGUES BARROS
Prefeito de Araguaina
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE 20 DE NOVEMBRO DE 2023.

Altera a Lei n? 2.829, de 31 de
dezembro de 2012, que dispde sobre a
reorganizacdo administrativa do Poder
Executivo do Municipio de Araguaina,
criacdo da  Secretaria  Municipal

Especial da Mulher.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARAGUAINA, ESTADO DO TOCANTINS, no uso de suas
atribuicdes legais, conferidas pela Lei Organica do Municipio, fago saber que a Camara
Municipal APROVOU e eu SANCIONO a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 O inciso Il do artigo 32 da Lei n2 2.829, de 31 de dezembro de 2012, alterada
pela Lei Complementar 077, de 18 de dezembro de 2020, passa a vigorar com o seguinte
acréscimo:
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Art. 22, Fica instituida a Secretaria Municipal Especial da Mulher que passa a -

integrar a estrutura organizacional da Administracdo Direta do Municipio de Araguaina, §

criada pela Lei Municipal n2 2.829, de 31 de dezembro de 2012, 6rgao auxiliar diretamente 5

o

subordinado ao Chefe do Poder Executivo com as seguintes definicdes: Q

o

(]

3

3

O

o)

o

o

P2
et

| — estabelecer as politicas, diretrizes e programas voltados a mulher;

Il — desenvolver e estimular a situacao da mulher no Municipio de Araguaina, formulando
acoes de forma articulada com as demais Secretarias Municipais;
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Il — formular, propor, acompanhar, coordenar e implementar acées governamentais para
promocdo da igualdade entre mulheres e homens, visando a ampliacdo de seus direitos
sociais, econdmicos, politicos e culturais para a melhoria da qualidade de vida da mulher,
sua autonomia e participacdo na sociedade;

IV — desenvolver acdes de prevencdo e combate a todas as formas de violagdo dos direitos
e de discriminacdo das mulheres, com énfase nos programas e projetos de atencdo a

mulher em situacdo de violéncia;

V — celebrar convénios com a Unido e Estado visando ampliar e melhorar a qualidade dos
servicos de atencdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e sexual;

VI — realizar parcerias com entidades privadas visando a promover projetos voltados a
implementacdo de planos, programas e projetos para as mulheres;

VIl — elaborar e implementar o Plano Municipal de Politicas para as Mulheres em
consonancia com as deliberacdes e recomendacGes das Conferéncias Municipais de

Politicas para as Mulheres;

VIIl —administrar, gerir e estruturar os servigos de atengao e atendimento as mulheres que
compdem sua estrutura organizacional;

IX — atuar no Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Sexual contra a Mulher;

X — promover e apoiar eventos, cursos, campanhas, seminarios, encontros, feiras e
atividades afins, relacionados a promogao e defesa dos direitos das mulheres;

XI — exercer outras atribuigOes correlatas e complementares na sua area de atuagao.

Art. 32. S3o competéncias e atribuicdes a Secretdria Municipal Especial de Politicas
Publicas para Mulheres:
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| — executar as atribui¢des previstas no artigo 22 desta Lei;

Il — assessorar o Chefe do Poder Executivo sobre todos os assuntos que, na esfera da
Administracao Publica Municipal, envolvam interesses das mulheres, nos limites de sua
competéncia;

Il — avocar, para sua analise e decisdo, quaisquer assuntos da Secretaria, na forma da
legislacdo vigente;

IV — propor ao Chefe do Poder Executivo medidas tendentes a melhorar a qualidade dos
servicos publicos voltados a mulher, no Municipio;
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V — participar, junto aos drgdos colegiados de direcdo superior da Secretaria e de entidades
da administracdo indireta vinculadas a Pasta;

VI — participar, como membro, de érgdos colegiados de direcdo superior, no ambito da
administracdo publica municipal;

VIl — baixar resolugdes no ambito da Secretaria Municipal Especial de Politicas Publicas para

Mulheres;

VIII — designar, movimentar, transferir atribuicbes de servidores, objetivando o
atendimento das necessidades administrativas da Secretaria, na forma da legislacdo
vigente;

IX — promover a integracdo do Municipio de Araguaina, do Estado do Tocantins e do
Governo Federal com a sociedade organizada, em assuntos referentes a Pasta;

X — promover, em parceria com a sociedade civil, solu¢des para problemas e implementar
projetos locais voltados a melhoria das condi¢Ges sociais, econémicos, politicos e culturais
da mulher;

XI —elaborar, coordenar e difundir informacdes relacionadas com assuntos de interesse da
Secretaria;

Xl —representar o Municipio junto a institui¢cdes oficiais e privadas, nacionais, em assuntos
da sua Pasta, respeitada a legislagao vigente;

XIII — articular-se com entidades externas e internas, objetivando a captagdo de recursos
financeiros para aplicagdo em programas de interesse da Pasta;

XIV — realizar, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo Prefeito Municipal, o
relacionamento do Poder Executivo Municipal com os demais poderes do Estado e da
Uniao; e
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XV — resolver os casos omissos, bem como esclarecer as duvidas suscitadas na execugao
dos servicos da Pasta, expedindo, para tal fim, os atos necessarios.

Art. 42, Ficam adicionados os seguintes cargos ao “Anexo | — Quantitativo dos Cargos
Comissionados da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo” da Lei n2 2.829, de
31 de dezembro de 2012, alterada tanto pela Lei Complementar n2 077, de 18 de dezembro
de 2020, quanto pela Lei Complementar n2 100, de 13 de dezembro de 2021:
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PARAGRAFO UNICO - Os demais cargos necessarios para suprir a gest3o sdo contemplados
no anexo da Lei n2 2.829, de 31 de dezembro de 2012 e suas alteraces.

Art. 52 Os servicos e os encargos, para o funcionamento da Secretaria Municipal
Especial da Mulher, serdo implantados, progressivamente, seguindo as necessidades e
disponibilidades financeiras do Municipio.

Art. 62- Constituem receitas da Secretaria Municipal Especial da Mulher as dotacdes
consignadas no orcamento do Municipio provenientes de dotacGes orcamentarias proprias,
créditos especiais, créditos suplementares e repasses que l|he forem destinados.

Art. 72 O orcamento da Secretaria Municipal Especial da Mulher integrard o orgamento
do Municipio que serda encaminhado a Camara Municipal para aprovacgao.

Art. 820 poder Executivo, para o cumprimento desta Lei Complementar, fica
autorizado a enviar o Projeto de Lei, com as diretrizes necessarias no Plano Plurianual e na Lei
Orcamentaria do Exercicio de 2024, incluindo a abertura de créditos adicionais,
remanejamentos, transposicdes e transferéncias, observada a legislagdo vigente e os limites
das dotagdes globais.

Art. 92, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Araguaina, Estado do Tocantins, em 20 de novembro de 2023.

Prefeito de Araguaina
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Interessado: Gabinete do Prefeito Municipal
Assunto: Analise técnico-juridica sobre Projeto de Lei Complementar

PARECER JURIDICO N. 1115/2023

|- DO ATO:

Conforme solicitagcao, ofereco Parecer Técnico-Juridico acerca do presente
Projeto de Lei Complementar de autoria do Executivo Municipal, para que posteriormente seja
submetido ao crivo do Legislativo Municipal.

A proposta em analise “Altera a Lei n°® 2.829, de 31 de dezembro de 2012,
gue dispbe sobre a reorganizacdo administrativa do Poder Executivo do Municipio de
Araguaina, criacao da Secretaria Municipal Especial da Mulher”.

Conforme devidamente detalhado na Mensagem de Encaminhamento, o
presente projeto de lei em analise se faz necessario para que dentre a area de cidadania seja
incluida a Secretaria Especial da Mulher, que é de suma importancia para maior eficacia e
eficiéncia das ag¢des publicas voltadas para o desenvolvimento inerente as Mulheres.

Na Mensagem de Encaminhamento 45/2023 o proponente legislativo
destaca ainda a importancia da implementacdo e integracdao das politicas publicas para
mulheres, com o objetivo de garantir direitos, combater as desigualdades, desenvolver
importantes a¢cdes no ambito do enfrentamento a violéncia contra a mulher, atuacao essa,
gue visa assegurar as mesmas, condicdes ideais de liberdade, com igualdade de direitos e
plena participacdo nas atividades politicas, econémicas e culturais do municipio.

Observada a imprescindibilidade da proposta e evidenciada as razdes de
interesse publico que justificam a aprovacdo, requereu-se a regular tramitacdo junto ao
Legislativo Municipal.

Feitas as consideracdes iniciais, passa-se a analise.
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Il - DA ANALISE

a. DA REGULARIDADE FORMAL DO PROJETO:

Neste capitulo sera realizada a andlise da proposicdo segundo critérios
formais, quais sejam: a. competéncia do municipio para legislar sobre a matéria; b. a
competéncia do autor para a apresentacdo da proposicdo; c. a adequacao da matéria ao tipo
legislativo utilizado; d. se hd demais exigéncias formais estabelecidas especificamente para a
matéria apresentada e, existindo, se elas foram observadas.
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A primeira questdo que deve ser analisada, quando se indaga da
regularidade formal do projeto, diz respeito a capacidade legiferante. Ou seja, a competéncia
legislativa do Ente Federado que se propde a legislar sobre determinado assunto.

Nesse sentido, percebe-se que a matéria pode ser enquadrada nas
competéncias definidas aos municipios. Com efeito, a matéria €, ainda que indiretamente,
tratada pelo artigo 30, I, da Constituicdo Federal, cujo texto segue abaixo:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Tratando-se logicamente de matéria que versa sobre interesse local, por se
tratar de organizacdo administrativas, pode-se concluir que o projeto esta dentro do ambito
das atribuicdes definidas constitucionalmente aos municipios, devendo-se passar ao exame
dos demais elementos do projeto.

a.2. COMPETENCIA DO AUTOR PARA APRESENTACAO DA PROPOSI CAO

Este topico propde-se a analisar a regularidade da proposi¢cao segundo o
critério de iniciativa. A saber, se 0 proponente possui competéncia para apresentar projetos
com a atual matéria.

A proposta acrescenta a alinea “e”, ao inciso lll do artigo 3° da Lei n°®
2.829, de 31 de dezembro de 2012, que, por consequinte, institui a importante Secretaria
Municipal da Mulher_, que passard a integrar a estrutura organizacional do Municipio de
Araguaina.

A despeito disto, consta-se previsdo legal acerta da competéncia do autor
para propositura no art. 63, inciso lll, da Lei Organica do Municipio, nos termos a seguir
transcritos:

Art. 63. S80o de iniciativa privativa do Prefeito _ as leis que disponham sobre:

(...

Il — organizacdo administrativa _, matéria orcamentaria e tributaria, e de servigos
publicos municipais;

IV — criacéo, extincéo, estruturacéo e atribuicbes dos érgdos da administracdo

pub lica municipal.
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Sob esse viés, considerando o conteudo da proposicdo, percebe-se a
inexisténcia de vicio de iniciativa no projeto, uma vez que é facultado ao Ente Publico
Municipal legislar sobre matéria de interesse local e especificamente, o _proponente é
competente para legislar_ sobre matéria_gque verse sobre organizacdo administrativa,
bem como estruturacdo dos érgdos da administracdo
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a. 3. ADEQUACAQ DA MATERIA AO TIPO LEGISLATIVO UTILIZADO

Superado 0 exame da competéncia municipal e a iniciativa da proposi¢éo,
deve ser verificado se o tipo legislativo da proposicdo € compativel com as exigéncias do
ordenamento juridico.

Nesse sentido, o art. 57, da Lei Organica do Municipio enumera quais 0s
assuntos que devem ser obrigatoriamente objeto de lei complementar. Vejamos:

Art. 57. Devem obrigatoriamente ser objeto de lei complementar _ 0s projetos que
versem sobre:

| — Cédigo Tributario do Municipio;

Il — Cédigo de Obras ou Edificacdes;

[Il — Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;

IV — Estrutura administrativa, criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos
bem como do aumento de vencimento dos servidores publicos municipais;
V — Plano Diretor;

VI — Codigo de Posturas;

VIl — Normas urbanisticas de uso, ocupacgéo e parcelamento do solo;
VIl — Concessao de servigo publico;

IX — Concesséo de direito real de uso;

X — Alienacao de bens imoveis;

Xl — Aquisicdo de bens imdéveis por doacdo com encargo;

XIl — Autorizacdo para obtencdo de empréstimos;

XIll — Organizacdo da Guarda Municipal;

XIV — Sistema municipal de ensino e suas diretrizes;

XV — Diretrizes municipais de salde e de assisténcia social;

XVI — Organizacao previdenciaria publica municipal;

XVII - Coédigo Sanitario;

XVIII - Cédigo de Obras ou de Edificages;

XIX - Cédigo de Zoneamento;

XX - Regime Juridico dos Servidores;

XXI - qualquer outra codificacéo.

Tratando-se de matéria que dispde sobre a reorganizacdo administrativa do
Poder Executivo do Municipio de Araguaina, com a criacdo _da Secretaria_Municipal
Especial da Mulher_, com propositura por meio de Lei Complementar, inexiste vicio quanto
ao tipo legislativo

a. 4. DEMAIS REQUISITOS FORMAIS

Ainda sobre adequacdo formal do texto proposto, observa-se lei
complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1988 , que “Dispbe sobre a elaboragéo, a
redacdo, a alteragcéo e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art.

59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos”,
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sendo esta norma especifica relativa a técnica-legislativa.
Neste sentido, temos o artigo 3° da Lei Complementar n® 95/1988, vejamos:

Art. 3° A lei seré estruturada em trés partes basicas :

| - parte preliminar , compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o
enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de aplicagdo das disposicdes
normativas;

Il - parte normativa_, compreendendo o texto das normas de contetdo substantivo
relacionadas com a matéria regulada;

Il - parte final , compreendendo as disposi¢des pertinentes as medidas necessérias
a implementacao das normas de contetido substantivo, as disposic¢des transitdrias,
se for o caso, a cldusula de vigéncia e a clausula de revogacéo, quando couber.

Diante disto, possivel afirmar que a estrutura formal na elaboragdo do texto
de lei amolda-se com perfeicdo ao art. 3° da Lei Complementar n° 95/1988, uma vez que
contém os itens descritos nos incisos I, Il, e lll citados acima.

Deve-se relatar ainda que o exame formal da proposicdo perpassa, em
algumas situagfes, pelo estudo de outros elementos além dos mencionados nos itens
anteriores. E que o ordenamento Juridico exige que algumas matérias recebam um
tratamento diferenciado, sem prejuizo da observancia de todas as condicionantes anteriores.

No atual projeto, contudo, ndo se verificam a incidéncia dessas
condicionantes extraordinarias, estando em conformidade.

b. DA REGULARIDADE MATERIAL DO PROJETO:

Por regularidade material entende-se a compatibilidade vertical entre o
contetdo do projeto e o0s principios e normas constitucionais. Difere-se da constitucionalidade
formal, pois neste ultimo caso analisam-se aspectos atinentes a iniciativa e formalidades do
processo legislativo, ja verificados no item anterior.
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Neste sentido, observada a matéria proposta, deve-se sempre buscar
amparo na ConstituicAo Federal no tocante aos seus parametros horizontais, buscando
conformidade com seus principios e demais regramentos por ela instituidos, que deve
comunicar-se de forma harmoniosa como contetdo da propositura legislativa municipal.

N&o se vislumbra do teor da propositura quaisquer incompatibilidades
que possam criar obstaculos a continuidade do projeto, vez que as alteracoes
propostas atendem a adequacfes necessarias, com importantes alteracées a Lei n°

2.829, de 31 de dezembro de 2012 e criacdo de nova secretaria municipal.

Desta feita, resta evidente a organizacdo material do texto apresentado,
comungando com contetdo de interesse local devidamente amparado pelas normas de
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PREFEITURA
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AN AN AN PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA

PP CIDADE QUE NAO PARA PROCURADORIA MUNICIPAL

competéncia legislativa do municipio, previstas na Constituicado Federal e Lei Organica, ndo
havendo impedimentos para gue 0 gestor municipal submeta o projeto ao crivo do
legislativo Municipal.

lll = CONCLUSAQ

Diante do exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, a Procuradoria-Geral OPINA pela viabilidade técnica do Projeto de
Lei Complementar que “Altera a Lei n° 2.829, de 31 de dezembro de 2012, que dispoe
sobre a reorganizacdo administrativa do Poder Executivo do Municipio de Araguaina,
criacdo da Secretaria__Municipal Especial da Mulher”, proposta pelo Chefe do Executivo
Municipal e no tocante ao seu mérito, devera submeter-se ao crivo do Legislativo Municipal,
por meio da deflagracdo de competente processo legislativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Araguaina, 20 de novembro de 2023.

GUSTAVO Assinado de forma
FIDALGO E digital por GUSTAVO

VICENTE:64049051 FIDALGOE
VICENTE:64049051672
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GUSTAVO FIDALGO E VICENTE
Procurador-Geral do Municipio
Portaria n. 05/2021
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pbP CIDADE QUE NAO PARA GABINETE DO PREFEITO

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Eu, WAGNER RODRIGUES BARROS, Prefeito Municipal de Araguaina, Estado do Tocantins,
no uso de minhas atribuicoes legais e em cumprimento as determina¢des do inciso Il do
artigo 16 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, na qualidade de
Ordenador de Despesas, DECLARO existira adequacdo orcamentaria e financeira para
atender o objeto previsto na Mensagem de Encaminhamento 045, de 20 de novembro de
2023, que “Altera a Lei n° 2.829, de 31 de dezembro de 2012, que dispGe sobre a
reorganiza¢do administrativa do Poder Executivo do Municipio de Araguaina, criagdo da
Secretdria Municipal Especial da Mulher”, sendo certo ainda que a referida despesa esta
adequada com a Lei Orcamentdria Anual, compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

Atenciosamente,

Prefeito de Araguaina
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