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GAB. DO DES. JOAO RIGO GUIMARAES

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0007660-66.2023.8.27.2700/TO

AGRAVANTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS
AGRAVADO: UNITINS - FUNDACAO UNIVERSIDADE DE TOCANTINS E OUTRA
AGRAVADO: ESTADO DO TOCANTINS

DECISAO

Trata-se de embargos de declaracdo com pedido de efeitos infringentes,
opostos pela UNITINS - FUNDACAO UNIVERSIDADE DE TOCANTINS, em
face do acorddo do evento 28, que por unanimidade, conheceu do recurso de agravo
de instrumento e deu-lhe provimento “para interromper as atividades relativas ao
certame em comento, retificar o edital, agora, em observdancia previsio do
percentual minimo de 20% da totalidade das vagas, a serem destinadas aos
candidatos que se autodeclararem negros e/ou pardos e por fim, determinar a
reabertura das inscri¢oes e nova reaplica¢do das provas, caso ja tenha ocorrido.”.

Em suas razdes recursais, o embargante aduz em sintese que o acordao
¢ omisso em relagdo as teses de defesas sustentadas pelo ora embargante, quais
sejam: 1) auséncia de legislacdo estadual sobre o tema; (ii) observancia do principio
da legalidade e vinculagdo positiva da administragdo; (iii) incidéncia exclusivamente
federal da Lei n® 12.990/2014 e (iv) o respeito a autonomia estadual.

Ressalta que “o acdrddao se revela contraditorio ao reconhecer a
aplicagdo exclusivamente federal da Lei 12.990/2014, mas determinar sua aplicagdo

)

a entidade federativa autonoma, qual seja o Estado de Tocantins.”.

Destaca que “no Estado do Tocantins, ndo existe lei que determine a
reserva de vagas a candidatos negros. Logo, ndo assiste razdo a Embargada ao
pretender a aplicagdo de Lei Federal, ndo nacional, em face de entidade federativa
autonoma. Entender de modo diverso é violar o pacto federativo, previsto no art. 1°
da Constitui¢do Federal, bem como a competéncia legislativa estadual (art. 25 da

CF/88).”.

Informa que, nao foi observada a continéncia em relacdo ao processo
n°. 0013542-19.2023.8.27.2729, proposto pelo Ministério Publico do Estado do
Tocantins.
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Pugna pela concessdao de “cautelar incidental de urgéncia, inaudita
altera pars, para suspensao dos efeitos da decisdo embargada, dado seu carater
infringente.”, uma vez que preenchidos os requisitos necessarios para atribui¢ao de
efeito suspensivo ao presente acordao.

Ao final, requer:

i) Que seja determinada, sem a oitiva da parte contrdria, dada a urgéncia do caso,
a suspensdo dos efeitos da decisdo até que este Egrégio Tribunal julgue os presentes
Embargos de Declaracdo com efeitos infringentes;

(ii) Que seja reconhecida a continéncia da presente a¢do com a A¢do n. 0013542-
19.2023.8.27.2729, proposta pelo Ministério Publico, perante a 1° Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Palmas/TO e pela extingdo do presente Agravo de
Instrumento sem resolucdo de mérito;

(iii) Que seja sanada as omissoes e contradigoes apontadas, atribuindo efeitos
infringentes aos presentes embargados, de modo a (a) reconhecer a necessidade de
respeito a autonomia legislativa do Estado,; (b) a auséncia previsdo legal estadual
que determine a implementagdo de cotas raciais em processos seletivos publicos; (c)
0 necessario respeito ao principio da estrita legalidade e da vinculagdo positiva da
administra¢do publica e; (d) da impossibilidade de determinagdo de observancia,
ao Estado, de Lei Federal, sob pena de violagdo ao pacto federativo, a separagdo
dos poderes a a legalidade;

E o relatorio do essencial.

Antecipo que o presente recurso merece conhecimento e, ante a
urgéncia que o caso requer, analiso neste momento o pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo formulado.

Segundo dispde o artigo 1.026, §1° do CPC:

“Art. 1.026. Os embargos de declara¢do ndo possuem efeito suspensivo e
interrompem o prazo para a interposi¢do de recurso.

$ 1° A eficdcia da decisdo monocrdtica ou colegiada poderd ser suspensa pelo
respectivo juiz ou relator se demonstrada a probabilidade de provimento do recurso
ou, sendo relevante a fundamentagdo, se houver risco de dano grave ou de dificil
reparagdo.” (grifei)

E cedico que, para a antecipagdo dos efeitos da tutela, o art. 300 do
Novo Codigo de Processo Civil exige a presenca dos requisitos da probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.
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A constatagdo da probabilidade do direito compreende a avaliacao da
existéncia de elementos a partir dos quais se possa apurar que ha um significativo
grau de plausibilidade na narrativa dos fatos apresentados, bem como que as chances
de éxito da Requerente, na demanda, sdao consideraveis.

A respeito do requisito da probabilidade do direito, Fredie Didier
Junior:

A probabilidade do direito a ser provisoriamente satisfeito/realizado ou acautelado
¢ a plausibilidade de existéncia desse mesmo direito. O bem conhecido fumus boni
iuris (ou fumacga do bom direito).

O magistrado precisa avaliar se ha "elementos que evidenciem" a probabilidade de
ter acontecido o que foi narrada e quais as chances de éxito do demandante (art.
300, CPC).

Inicialmente, é necessaria a verossimilhanga fatica, com a constatagdo de que ha
um consideravel grau de plausibilidade em torno da narrativa dos fatos trazida pelo
autor. E preciso que se visualize, nessa narrativa, uma verdade provavel sobre os
fatos, independentemente da produgdo de prova.

Junto a isso, deve haver uma plausibilidade juridica, com a verificagdo de que é
provavel a subsun¢do dos fatos a norma invocada, conduzindo aos efeitos
pretendidos.

()

O que importa é que, de uma forma geral, o juiz se convenga suficientemente de que
sdo provaveis as chances de vitoria da parte e apresente claramente as razoes da
formagdo do seu convencimento.

("Curso de direito processual civil". v. 1. 17 ed. Salvador: Jus Podivm, 2015.
p.595/597).

O requisito do perigo de dano ou risco ao resultado util do processo
consiste na analise das consequéncias que a demora na prestacao jurisdicional pode
acarretar na eficacia da realizagdo do direito pleiteado.

Em relagdo a este requisito, também leciona o autor:

A tutela provisoria de urgéncia pressupoe, também, a existéncia de elementos que
evidenciem o perigo que a demora no oferecimento da prestacdo jurisdicional
(periculum in mora) representa para a efetividade da jurisdicdo e a eficaz
realizacdo do direito.
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O perigo da demora é definido pelo legislador como o perigo que a demora
processual representa de "dano ou risco ao resultado util do processo" (art. 300,
CPC).(..)

Importante é registrar que o que justifica a tutela provisoria de urgéncia é aquele
perigo de dano: i) concreto (certo), e, ndo, hipotético ou eventual, decorrente de
mero temor subjetivo da parte; ii) atual, que estd na iminéncia de ocorrer, ou esteja
acontecendo, e, enfim, iii) grave, que seja de grande ou média intensidade e tenha
aptiddo para prejudicar ou impedir a fruicdo do direito. ("Curso de direito
processual civil”". v. 2. 11°ed. Salvador: Jus Podivm, 2016, p.609/610.)

Ressalto que a atribuicao de efeito suspensivo € cabivel mesmo que em
sede de embargos de declaragdo (art. 1.026, §1° do CPC), pois, como dito, o que
deve ser verificado para este fim ¢ o preenchimento dos requisitos do art. 300 do
CPC, conjuntamente com o justo receio de que a manutencao da situagdo fatica seja
imprudente, capaz de gerar danos irreparaveis a uma das partes.

Da narrativa dos fatos concomitantemente com os documentos
colacionados, entendo que restaram preenchidos os requisitos do art. 300 do CPC.
Vejamos:

Preliminarmente, vale destacar que o concurso estd em andamento e
sua paralisagdo/suspensdao neste momento acarretara prejuizo nao s6 ao
Estado/Erario Publico, mas também as pessoas que ja participaram da primeira fase
do certame (gastos com passagens, alimentagdo, hospedagens etc), que ocorreu em
16/04/2023, conforme previsto EDITAL N° 001/2022— COCPD/UNITINS /
ABERTURA / PROFESSOR UNIVERSITARIO 2022 EDITAL N.° 001/2022 —
COCPD/UNITINS, DE 29/12/2022 - ANEXO IV — CRONOGRAMA GERAL.

Em segundo lugar, extrai-se do cronograma constante no evento 43,
ANEXO2, que a segunda fase do certame esta prevista para acontecer nos dias 19 a
22 de novembro do corrente ano.

Desse modo, ha verossimilhanca nas alegagdes da parte embargante e,
por consequéncia, a probabilidade do direito resta evidenciada, uma vez que no
ambito do Estado do Tocantins nao ha lei estadual regulamentando a destinacao de
cotas raciais aos concursos publicos estaduais.

O risco de dano, por sua vez, ocorreria a parte embargante, ao ter que
suspender a realizacdo da segunda etapa do certame, o que acarretard sérios
prejuizos ao erario e aos participantes ja inscritos.
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Ante o exposto, CONHECO do recurso de Embargos de Declaracao,
para nos termos do art. 1.026, § 1° do CPC, DEFERIR a atribuicdo de efeito
suspensivo ao acordao embargado, uma vez preenchidos os requisitos do art. 300
do CPC, até o julgamento do presente recurso.

Intime-se o embargado para, querendo, apresentar contrarrazdoes no
prazo legal.

Cumpra-se.

Documento eletronico assinado por JOAO RIGO GUIMARAES, Relator, na forma do artigo 1°, inciso III,
da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Instrucdo Normativa n° 5, de 24 de outubro de 2011. A
conferéncia da autenticidade do documento estad disponivel no endereco eletronico http://www.tjto.jus.br,
mediante o preenchimento do co6digo verificador 931472v5 e do codigo CRC 8ceSfab8.

Informacodes adicionais da assinatura:
Signatario (a): JOAO RIGO GUIMARAES
Data e Hora: 14/11/2023, as 15:36:5
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