VOTO
O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONGA (RELATOR):
I. Sintese da questao

1. A controvérsia constitucional deduzida nos autos da presente acao
direta de inconstitucionalidade consiste em saber se'a Lei n® 4.141, de 2023,
decorrente da conversao da Medida Provisdria.n® 33, de 2022, ambas do
Estado do Tocantins, afrontou o principio constitucional tributario da
anterioridade &nua, ao majorar a aliquota modal do ICMS para operagoes
internas de 18% para 20%, tendo em conta que esta nao fora convertida
naquela até o ltimo dia do exercicio financeiro de sua edicdo. Dito de outra
forma, nas palavras do Parquet , cuida-se de “ saber se a Lei 4.141, de
22.03.2023, fruto da conversao da Medida Provisoria 33, de 29.12.2022, ao
majorar a aliquota geral de ICMS das,operagoes internas de 18% para 20%,
ha de ser aplicada no exercicio financeiro de 2023 ou de 2024, haja vista o
momento de edicao da MP e dasua conversao em lei, para os fins do art.
150, 111, “b”, da Constituicao Federal (anterioridade anual)” (e-doc. 31, p. 6).

II. Preliminares

2. Nao foram arguidas quaisquer questdes preliminares pertinentes a
cognoscibilidade da‘presente acao direta. De fato, apds detida analise das
pecas processuais-aportadas neste feito, em conjunto com a teoria
processual da assercao que orienta o juiz constitucional em acao direta,
reputo que a peti¢do inicial do requerente cumpre os requisitos de
admissibilidade dos arts. 32 e 4° da Lei n? 9.868, de 1999 .

3. De~toda forma, convém perceber que o Procurador-Geral da
Republica opinou pela conversao da apreciagao da medida cautelar em
julgamento definitivo do mérito da controvérsia constitucional. Entendo
que a opinido tem razdo de ser . Afinal, as informagdes prestadas nos autos
sao exaustivas e nao ha indicativo de qualquer fato sobressalente que altere
o raciocinio juridico a ser aqui exposto.



4. Sendo assim, em observancia ao parecer ministerial, submeto ao
Colegiado questao de ordem referente ao julgamento imediato do mérito da
presente agao, uma vez que, embora o processamento do-feito tenha se
dado pelo rito do art. 10 da Lei n® 9.868, de 1999, veritico respeitado o
devido processo legal e o contraditorio, com manifestagdes de todas as
autoridades informantes e opinantes. Desse modo, a meu ver, a agao direta
estd pronta para julgamento definitivo .

5. E importante perceber que o periculum in mora encontra-se
facilmente evidenciado na espécie, sendo em tudo recomendavel que a
controvérsia pacifique-se o mais rapidamente possivel e de forma
concludente, independentemente do resultado. Ademais, esse expediente
termina por evitar subsequentes discussdes sobre a eficicia da decisao, se ex
nuncou ex tunc.

6. Em suma, entendo oportuno e conveniente, até mesmo por questdes
de celeridade processual, a conversdo da apreciagdo desta cautelar em
deliberacdo do mérito . Medida, alids, ja utilizada em diversas outras
oportunidades por esta Corte,~como, por exemplo, no julgamento das
seguintes agdes: ADI n°® 4.163/SP, Rel. Min. Cezar Peluso, Pleno, j. 29/02
/2012, p. 1°/03/2013; ADI n® 4.925/SP, Rel. Min. Teori Zavascki, Pleno, j. 12/02
/2015, p. 10/03/2015; ADI n®5.723/PB, Rel. Min. Roberto Barroso, Pleno, j. 19
/12/2018, p. 14/02/2019; e ADI n® 5.098/PB, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Pleno, j. 12/04/2018, p.25/04/2018.

7. Portanto, considerando (i) a instrugdo do feito ja realizada, (ii) os
imperativos de economia processual e (iii) a inutilidade de desencadear
novas providéncias instrutdérias no estagio em que o processo se encontra,
proponho o julgamento definitivo do mérito desta acdo direta.

III. Mérito

8. De plano, declaro que firmei convicgao no sentido da procedéncia da
presente agdo direta de inconstitucionalidade . Isso porque a demonstracao
da inconstitucionalidade suscitada exige uma simples subsun¢ao do objeto
ao art. 62, § 2°, da Constituicao da Republica, que reproduzo em sua
literalidade:



“Art. 62 (omissis)

§2° Medida provisdria que implique instituicdo ou majoragao de
impostos, exceto os previstos nos arts. 153, I, II, IV,.V, e 154, II, s6
produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte.se houver sido
convertida em lei até o tultimo dia daquele em que foi.editada.”

9. Portanto, com as devidas vénias aos entendimentos contrarios, trata-
se de vicio de inconstitucionalidade formal de conotagdao chapada e evidente
, na feliz qualificagdo do saudoso Ministro Sepulveda Pertence, como se
passa a demonstrar .

10. O entendimento iterativo deste Supremo Tribunal Federal orienta é
no sentido de Chefes do Poder Executivo dos Estados-membros terem a
possibilidade de editar medidas provisorias, desde que essa espécie
legislativa esteja prevista na Constituicao estadual e observem-se as regras
basicas do devido processo legislativo. descritas no Texto Constitucional.
Por todos, confira-se a ementa da ‘ADI n° 425/TO, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Tribunal Pleno, j. 04/09/2002, p. 19/12/2003, exatamente referente a
diploma do ente tocantinense e que-originou essa construgao pretoriana:

“EMENTA: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PRELIMINAR. «CONSTITUICAO DO ESTADO. PROCESSO
LEGISLATIVO. { MEDIDA PROVISORIA. COMPETENCIA DO
GOVERNADOR' PARA  EDITA-LA. AUMENTO DE
REMUNERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS. INICIATIVA.
DOACAO DE BENS DO ESTADO. MAJORACAO DO PERCENTUAL
DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NA ARRECADACAO DO
ICMS. . “EFICACIA LEGAL LIMITADA NO TEMPO.
PREJUDICIALIDADE. 1. Podem os Estados-membros editar medidas
provisdrias em face do principio da simetria, obedecidas as regras
bésicas do processo legislativo no ambito da Unido (CF, artigo 62). 2.
Constitui forma de restricdo nao prevista no vigente sistema
constitucional patrio (CF, § 1° do artigo 25) qualquer limitagao
imposta as unidades federadas para a edigdo de medidas provisérias.
Legitimidade e facultatividade de sua adogéo pelos Estados-membros,
a exemplo da Unido Federal. 3. Lei 219/90. Reajuste de remuneragao
dos cargos de confianga exercidos por servidores do Estado. Iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Legitimidade. Inexisténcia de
afronta ao principio da moralidade. Pedido improcedente. 4. Lei 220
/90. Autorizagao legislativa para venda e doacao de lotes situados em
area urbana especifica. Politica habitacional implantada na Capital de
Estado em fase de consolidagao. Auséncia de violacdao a Carta Federal.
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Improcedéncia. 5. Lei 215/90. Ofensa ao principio da separagao dos
Poderes por norma que atribui ao Governador autorizagao para
dispor, segundo sua conveniéncia, de bens publicos do"Estado, sem
especifica-los. Instrumento andmalo de delegacao de poderes.
Inobservancia do processo legislativo concernente as leis delegadas.
Acao, no ponto, julgada procedente. 6. Lei 218/90. Elevacdo do
percentual da arrecadagdo do ICMS a ser repassado aos Municipios
por repartigao das receitas tributarias, no periodo compreendido entre
os anos de 1990 e 1995. Suspensao cautelar. Regra cuja eficicia exauriu-
se pelo decurso do tempo de sua vigéncia. Pedido prejudicado por
perda superveniente do objeto. Acao direta julgada procedente em
parte para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual 215/90.”
(grifos nossos).

11. Com o advento da Emenda Constitucional n° 32, de 2001, houve uma
significativa reforma do regime das medidas provisdrias no Direito
brasileiro, uma vez que diversas condicionantes foram estabelecidas pelo
Poder Constituinte Reformador ao exercicio dessa faculdade do Poder
Executivo.

12. Nessa linha, apos intensa polémica jurisprudencial e doutrinaria,
esta Suprema Corte assentou a possibilidade de o Poder Publico editar
medida provisdria destinada a’criar ou majorar tributos. Ademais, no que
toca as limitagdes constitucionais ao poder de tributar, o STF firmou
orientagao no sentido de que a anterioridade deveria ser contada a partir da
divulgacao da medida provisoria, independentemente do momento que
ocorresse a conversaosem lei. Por todos, confira-se o RE n® 168.421/PR, Rel.
Min. Marco Aurélio, Segunda Turma, j. 16/12/1997, p. 27/03/1998, assim
ementado:

“CONTRIBUICAO SOCIAL - ANTERIORIDADE - MEDIDA
PROVISORIA CONVERTIDA EM LEIL Uma vez convertida a medida
provisdria em lei, no prazo previsto no paragrafo tinico do artigo 62
da Carta Politica da Republica, conta-se a partir da veiculagao da
primeira o periodo de noventa dias de que cogita o § 6° do artigo 195,
também da Constituicao Federal. A circunstancia de a lei de conversao
haver sido publicada apos os trinta dias nao prejudica a contagem,
considerado como termo inicial a data em que divulgada a medida
provisoria.”

13. Esse raciocinio jurisprudencial justifica-se pelo proprio regime
constitucional das medidas provisorias. Afinal, nos precisos dizeres do e.
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Ministro Celso de Mello, sempre decano desta Corte, no ambito da ADI n®
293-MC/DF, de sua relatoria, Tribunal Pleno, j. 06/06/1990, p. 16/04/1993, a
eficadcia da MP ostenta a seguinte conformacao:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
PROVISORIA - CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 62) - NATUREZA
JURIDICA - COMPETENCIA NORMATIVA' DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA - LIMITACOES CONSTITUCIONAIS - REEDICAO DE
MEDIDA PROVISORIA REJEITADA. 'PELO CONGRESSO
NACIONAL - SEPARACAO DE PODERES - SUPREMACIA DA
ORDEM CONSTITUCIONAL - “NECESSIDADE DE SUA
PRESERVACAO - MEDIDA PROVISORIA N. 190/90 - DISSIDIOS
COLETIVOS - PRESIDENTE DO T.S.T. - POSSIBILIDADE DE
SUSPENSAO DA EFICACIA DE/SENTENCAS NORMATIVAS -
REEDICAO CARACTERIZADA, DE MEDIDA PROVISORIA
REJEITADA - LIMINAR CONCEDIDA. - As medidas provisorias
configuram, no direito constitucional positivo brasileiro, uma
categoria especial de atos normativos primarios emanados do Poder
Executivo, que se revestem de forca, eficicia e valor de lei. - Como a
funcao legislativa ordinariamente pertence ao Congresso Nacional,
que a exerce por direito proprio, com observancia da estrita tipicidade
constitucional que define a natureza das atividades estatais, torna-se
imperioso assinalar.- e advertir - que a utilizagdo da medida
provisdria, por conmstituir excecdo derrogatdria do postulado da
divisdo funcional do poder, subordina-se, em seu processo de
conversao legislativa, a vontade soberana do Congresso Nacional. - O
que justifica-a edi¢do das medidas provisdrias é a existéncia de um
estado de necessidade, que impde ao Poder Executivo a adogao
imediata de providéncias de caréter legislativo, inalcangéveis segundo
as regras ordindrias de legiferacdo, em face do préprio * periculum in
mora\’ que certamente decorreria do atraso na concretizagdo da
prestacao legislativa. - A plena submissao das medidas provisorias ao
Congresso Nacional constitui exigéncia que decorre do principio da
separacao de poderes. O contetdo juridico que elas veiculam somente
adquirird estabilidade normativa, a partir do momento em que -
observada a disciplina ritual do procedimento de conversao em lei -
houver pronunciamento favoravel e aquiescente do tnico drgao
constitucionalmente investido do poder ordinario de legislar, que € o
Congresso Nacional. - Essa manifestacdo do Poder Legislativo ¢é
necessaria, é insubstituivel e é insuprimivel. Por isso mesmo, as
medidas provisorias, com a sua publicacdo no Diario Oficial,
subtraem-se ao poder de disposicao do Presidente da Republica e
ganham, em conseqiiéncia, autonomia juridica absoluta,

desvinculando-se, no plano formal, da autoridade que as instituiu. - A
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edi¢do de medida proviséria gera dois efeitos imediatos. O primeiro
efeito é de ordem normativa, eis que a medida provisoria - que possui
vigéncia e eficicia imediatas - inova, em carater inaugural, a ordem
juridica. O segundo efeito é de natureza ritual, eis que.a publicagdo da
medida proviséria atua como verdadeira " provocatio ad agendu m",
estimulando o Congresso Nacional a instaurar o adequado
procedimento de conversdo em lei. - A rejeicdo parlamentar de
medida provisoria - ou de seu projeto de conversao -, além de
desconstituir-lhe "ex tunc" a eficdcia juridica, opera uma outra
relevante conseqiiéncia de ordem politico-institucional, que consiste
na impossibilidade de o Presidente da Republica renovar esse ato
quase-legislativo, de natureza cautelar. Modifica¢cdes secundarias de
texto, que em nada afetam os aspectos' essenciais e intrinsecos da
medida proviséria expressamente /repudiada pelo Congresso
Nacional, constituem expedientes/ incapazes de descaracterizar a
identidade tematica que existe entre o ato nao convertido em lei e a
nova medida provisdria editada: - O poder absoluto exercido pelo
Estado, sem quaisquer restri¢oes e controles, inviabiliza, numa
comunidade estatal concreta, a pratica efetiva das liberdades e o
exercicio dos direitos e garantias individuais ou coletivos. E preciso
respeitar, de modo incondicional, os parametros de atuagao
delineados no texto constitucional. - Uma Constituicao escrita nao
configura mera pega juridica, nem € simples estrutura de
normatividade e nem pode caracterizar um irrelevante acidente
histdrico na vida.des Povos e das Nacoes. Todos os atos estatais que
repugnem a Constituicio expdem-se a censura juridica - dos
Tribunais, especialmente - porque sdo irritos, nulos e desvestidos de
qualquer validade. - A Constitui¢do nao pode submeter-se a vontade
dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for
respeitada - constituird a garantia mais efetiva de que os direitos e as
liberdades nao serao jamais ofendidos. Ao Supremo Tribunal Federal
incumbe a tarefa, magna e eminente, de velar por que essa realidade
nao-seja desfigurada.” (grifos nossos).

14. Sendo assim, sob pena de permitir ao ente tributante manipular os
marcOs. temporais em matéria de criacdo e majoragao de tributos, o Poder
Constituinte Reformador trouxe a lume a norma contida no art. 62, § 2%, do
texto constitucional, segundo a qual somente com a estabilizagao do ato
normativo, o que ocorre com a conversao da MP em lei, segundo a dicgao
deste STF, pode-se reputar que a teleologia da anterioridade de exercicio foi
alcangada .



15. No caso dos autos, o estado da arte € claro e objetivo, em
consonancia ao que corretamente anotou o Advogado-Geral da Uniao:

“No particular, a Lei estadual n° 4.141, de 22/de marco de 2023,
resultante da conversao da Medida Provisodria n® 33, editada durante o
exercicio financeiro de 2022, previu a majoragao da aliquota modal do
ICMS no Estado do Tocantins. Na medida em que a lei de conversao
foi promulgada apenas em 2023, a majoracao.da aliquota de ICMS ali
prevista s6 poderia, de fato, produzir efeitos a partir do exercicio
financeiro de 2024, consoante se deduz da leitura conjugada dos
dispositivos constitucionais transcritos acima.

Por essa razao, resta patente a inconstitucionalidade da expressao
‘produzindo efeitos a partir de 1° de abril de 2023’, contida no artigo
2° do ato normativo hostilizado, por afronta ao disposto nos artigos
62, § 2% e 150, inciso III, alinea ‘b’,da Lei Maior.

Nesses termos, deve-se _conferir interpretagdo conforme a
Constituicdo a expressao “esta-Lei entra em vigor na data de sua
publicacdao”, contida no artigo 2° da Lei n® 4.141, de 22 de margo de
2023, de modo a fixar que-a majoracdo do ICMS por ela definida
somente produza efeitos'mo exercicio de 2024, em cumprimento ao
principio da anterioridade anual extraido dos artigos 62, § 2% e 150,
inciso III, alinea ‘b’, da-Constitui¢ao Federal.” (e-doc. 28, p. 5-6).

16. Noutro giro, ao contrario do que defendido pela Aleto, as garantias
do contribuinte emanadas,da seguranca juridica no tempo atinentes a
anterioridade de exercicio e nonagesimal sdo cumulativas, e nao
excludentes. Nesse sentido, por brevidade, remeto ao que ja argumentei
neste Plenario na ADI'n® 5.282/PR, de minha relatoria, Tribunal Pleno, j. 18
/10/2022, p. 07/11/2022:

“5. De saida, percebe-se que os requerentes, em alguma medida,
confundem os conceitos de irretroatividade da norma tributéria e da
anterioridade de exercicio ou da noventena. Isso porque indicam
como violado o art. 150, inc. III, al. “a”, da Constitui¢ao da Republica,
que se refere a irretroatividade da lei fiscal, assim como afirmam
expressamente que a postergacdo do fato gerador revela-se
inconstitucional por esse ser fixado anteriormente a vigéncia daquela.
No entanto, a partir de um exame superficial do objeto, ndo ha
maiores dividas de que o ato normativo editado em 2014 busca
regular os fatos geradores ocorridos em 2015. Logo, certamente, de
irretroatividade aqui nao se trata.
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8. Nesse sentido, tendo em conta a apresentagao escorreita do
quadro analitico pelo ilustre tributarista, com o devido respeito aos
entendimentos contrarios, filio-me neste voto a primeira interpretacao.
Assim o fago por trés motivos. A um , sob minha_perspectiva, a
anterioridade dnua e nonagesimal caracteriza-se como norma-regra ,
sem que seja possivel extrair da seguranca juridica da tributacdo
interpretagao de lege ferenda . Portanto, sua incidéncia opera-se em
uma légica de tudo-ou-nada ( all or nothing ), e ndo a partir de uma
otimizagdo de principios constitucionais conflitantes, que no caso da
anterioridade poderia corresponder ao principio da seguranca juridica
dirigido ao contribuinte e a continuidade do Estado Fiscal, mediante a
tributacao.

(-..)

11. Sendo assim, no caso de um tributo sujeito duplamente a
anterioridade de exercicio e a noventena , a lei que institui ou majora a
imposi¢do somente serad eficaz, de um lado, no exercicio financeiro
seguinte ao de sua publica¢do-e, 'de outro, apds decorridos noventa
dias da data de sua divulga¢do em meio oficial. Logo, a contar da
publicacdo da lei, os prazos transcorrem simultaneamente, e nao
sucessivamente. ” (grifos'no original).

17. No que toca ao argumento do Governador tocantinense com
referéncia a ndo ocorréncia de'surpresa aos contribuintes, uma vez que os
textos da MP e do objeto ora hostilizado coincidem, bem como teria sido
observada na hipdtese a noventena, também entendo que o raciocinio ndo
merece prosperar .

18. As limitacOes_constitucionais ao poder de tributar previstas no art.
150, inc. III, als.«”b” e “c” consistem em garantias fundamentais do
contribuinte, a ponto de serem erigidas, por vezes, ao patamar de clausulas
pétreas pelo xepertdério jurisprudencial deste Tribunal. Ainda, nao ha
maiores duvidas que essas garantias fundamentais do contribuinte se
traduzem em: balizas temporais dotadas de significativa objetividade. Por
isso mesmo, demonstra-se incabivel fazer elucubracdes acerca do estado
psicologico ou animico do contribuinte, de modo a aferir se ele teve, ou nao,
tempo.suficiente para organizar sua vida financeira para o agravamento da
carga tributaria. A formula adotada na tradicao constitucional brasileira e
na Constituicao de 1988 baseia-se em uma presuncao, a qual deve ser
devidamente observada pelos governantes e nao flexibilizada. Exatamente
nessa linha argumentativa, relembro a compreensao que logrei na ADC n®



84-MC-Ref/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Red. do Acordao
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 09/05/2023, p. 16/06/2023, com
relagao a anterioridade nonagesimal:

“(...) 19. Em relagao ao principio tributario da anterioridade, nao
custa rememorar o que decidido na paradigméatica ADI n® 939-MC
/DF, Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno, j. 15/09/1993, p. 17/12
/1993, pois ali a Corte assentou, por maioria, que referida garantia
fundamental do contribuinte consiste em"clausula pétrea, oponivel,
portanto, inclusive ao Poder Constituinte.Reformador. Basta verificar
que em termos de dogmatica dos direitos fundamentais o eminente
Ministro Francisco Rezek intentou relativizar a densidade normativa
dessa garantia, nos seguintes termos:

“Nao consigo admitir, em juizo relacionado com a medida
liminar, que o resultado da emenda em exame constitua uma afronta
ao chamado principio da anterioridade, ou seja, aquela regra segundo
a qual nao se cobrara tributo'novo no mesmo ano civil em que
promulgada a norma que o instituiu. Nao estou encontrando nessa
regra - que decisivamente ndo chamo de principio - algo da estatura
dos verdadeiros principios a que, em momento como o atual, é
sempre possivel que a Corte deva garantir forca bastante para que
resistam a determinados empreendimentos mudancistas (...) Mas nao
acho que a regra da.anterioridade seja um principio intocavel pelo
proprio Congresso Nacional, em trabalho de emenda a Carta.
Comecaria ver nessa regra algo parecido com um principio em favor
do cidadao, do contribuinte, se pelo menos ela pretendesse, para
evitar o fator surpresa, estabelecer para nés todos uma garantia de
acomodagdo, dizendo que nao se nos pode exigir um tributo que nao
tenha sidoinventado, pelo legislador, pelo menos seis, doze ou vinte e
quatro ‘meses antes. Embora sujeitos, os brasileiros, a surpresas de
toda ordem no seu dia-a-dia, a regra soaria como um principio que
nos previne contra a surpresa ocasionada pelo Estado enquanto
entidade tributante. Mas nao, a regra nao diz nada disso (...) Santo
Deus, isso nao é garantia para ninguém. O que ha ai é mera regra de
comodidade or¢amentaria, para que as empresas se organizem, para
que o erdrio se organize em fungdo do ano civil. Nao vejo ai uma regra
que realmente vise a estabelecer intervalo cronolégico, justo e
razoavel, entre o momento em que institui o tributo e 0 momento em
que se cobra o tributo. Nao vejo, por isso, como dizer que a emenda
constitucional ora em exame viola um principio concebido para dar
seguranca aos cidadaos.

(--)

Nao me parece que essa mintiscula regra - a da anterioridade -, tal

como concebida no sistema constitucional brasileiro, sirva para mais
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que facilitar a vida dos atudrios que contabilizam para quem paga e
para quem recebe tributos ” (grifos nossos)

20. Contudo, a resposta majoritaria da Corte como, guardia da
Constituicao foi claramente em favor dos direitos fundamentais do
cidadao, como se percebe, ilustrativamente, das precisas palavras do
eminete Ministro Ilmar Galvao:

“Trata-se de principio que, na verdade, se reveste de muito menos
forca do que o da anualidade - que data de 1215, instituido que foi,
pela primeira vez, na Magna Carta - ja que . nao impede a criagao de
imposto apds a aprovagao da lei orcamentaria.

Nem por isso, entretanto, se descaracteriza como garantia
individual, destinada a prevenir " surpresas tributdrias, cuja
observancia se impde, ndo apenas ao legislador ordinario, mas
também ao poder constituinte derivado, em face do disposto no art.
60, §4°, inc. IV, da Constituicao.

Alega-se que se trata de garantia relativa, ja que nada menos que
sete tributos foram, de logo, expressamente colocados fora de seu
alcance pela Constituicao. Trata-se, entretanto, de circunstancia que s6
reforca o principio-garantia, na medida em que serve para demonstrar
que, para excepciona-lo, se fez mister a iniciativa do préprio
constituinte originario.

Assim sendo, tenho.por perfeitamente plausivel a tese de que a
emenda constitucional;sob apreciacao, bem como a lei complementar
que a regulamentou, padecem do vicio capital da
inconstitucionalidade, no ponto em que afrontaram o principio
irredutivel da antetioridade” (grifos nossos).

21. Por conseguinte, entendo ser imprescindivel igual abordagem
ciosa das garantias fundamentais do cidaddo . Conforme pontificou o
i. Ministro. Ricardo Lewandowski na ADC n® 43/DF, Rel. Min. Marco
Aurélio; Tribunal Pleno, j. 07/11/2019, p. 12/11/2020, a doutrina das
cldusulas pétreas, que se traduzem em verdadeiro alicerce de todo
ordenamento legal, determina que as garantias do cidadaos sejam
escrupulosamente asseguradas’, descabendo aos juizes na estreita via

“

interpretativa relativiza-los ou flexibiliza-los, “ eis que esbarrariam
nes intransponiveis obstdculos das cldusulas pétreas, verdadeiros

pilares de nossas institui¢oes democraticas ”” (grifos no original).

1777

19.~Por todas essas razdes, data maxima venia , o acolhimento da
fundamentagédo e do pedido da agremiagdo politica requerente revela-se, a
meu sentir, inexoravel, diante da norma constitucional extraida do art. 62, §
22, da Constituigao da Republica .

IV. Dispositivo
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20. Diante do exposto, convertendo-se a apreciagdao cautelar em
julgamento definitivo de mérito, conhego da presente agdo direta de
inconstitucionalidade e julgo-a procedente, com a finalidade de conferir
interpretagao conforme a Constitui¢do ao art. 22 da Lei n® 4.141, de 2023, do
Estado do Tocantins, obstando a incidéncia da aliquota geral do ICMS sobre
operag0es internas no patamar majorado de 20% antes de-1%/01/2024 .

E como voto.

Ministro ANDRE MENDONCA

Relator
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