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Boletim Oficial TCE/TO ANO XYV, N° 3294 - Palmas-TO - Publicado em 07/08/2023

Boletim Oficial

= O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
b I b~ -
ESTADO DO TOCANTINS REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PALMAS-TO, ANO XV, N° 3294 Disponibilizado em 04/08/2023

ATOS DA PRESIDENCIA

PORTARIAS

PORTARIA N° 553/2023

Auditoria de Regularidade na Secretaria Estadual de Saude.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso das atribui¢des que lhe
conferem o art. 33, inciso IV da Constitui¢ao do Estado, o art. 1°, inciso VI da Lei n°® 1.284, de 17 de dezembro de 2001, e com fulcro

nos artigos 125 e 132 do Regimento Interno, e

Considerando que a missdo do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins - TCE/TO consiste em garantir o efetivo
controle externo, por meio de um sistema de fiscalizagdo, orientagdo e avaliagdo dos resultados da gestdo e das politicas publicas, em

beneficio da sociedade;

Considerando a Resolugdo n° 146/2023-TCE/TO - Pleno, de 29 de margo de 2023, que aprovou o Plano Anual de
Auditorias e Fiscaliza¢do para o exercicio de 2023, o qual contém as diretrizes que norteiam os trabalhos de fiscaliza¢do, controle e

avaliacdo dos 6rgaos e entidades dos poderes publicos estaduais e municipais;

Considerando, ainda, que o Diretor Joaber Divino Macedo, da Terceira Diretoria de Controle Externo, informou os

servidores que compordo a equipe que realizara a auditoria, resolve:
I-DESIGNAR

MOACYR DE GRANDE NETO, Auditor de Controle Externo, matricula n® 27.033-6, EVERARDO DE
CARVALHO SOUSA, Auditor de Controle Externo, matricula n° 24.379-8 ¢ RANUFO DO ESPIRITO SANTO, Técnico de Controle
Externo, matricula n® 23.448-6, para, sob a coordenagao do primeiro, procederem a auditoria de regularidade na Secretaria Estadual de
Satde, no periodo de 07/08/2023 a 22/09/2023, englobando as etapas do planejamento, execucdo e relatorio, abrangendo os atos de

gestao referentes ao exercicio de 2023.
N-ATRIBUIR

Competéncia aos servidores mencionados no inciso antecedente para, no exercicio da fiscalizacdo, analisarem, se
necessario, atos que abranjam periodos anteriores, ainda ndo julgados pelo Tribunal de Contas, obedecidos os procedimentos internos
estabelecidos, e ainda, requisitar informag¢des e/ou documentos junto a outros 0rgaos e/ou unidades administrativas do Governo do
Estado do Tocantins.

Publique-se.

.I ) Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, PRESIDENTE, em 04/08/2023, as
SEI_ 17:41:00, conforme art. 4° da Resolugdo Administrativa TCE/TO n° 001, de 15 de outubro de 2014.

assinatura

eletrénica

o L [®] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.tce.to.gov.br/sei/processos/verifica.php informando o codigo
£ verificador 0605821 e o codigo CRC 52331C2D.

ATOS

ATO N° 286/2023
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O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso das atribui¢des que lhe
conferem o art. 131, incisos I e VI da Lei n® 1.284, de 17 de dezembro de 2001, ¢ o art. 349, incisos I ¢ VI do Regimento Interno,

RESOLVE:

Art. 1° Suspender as férias regulamentares da servidora KELLE RAMOS RESIO, Secretaria-Geral das Sessoes,

matricula n® 23.642-0, anteriormente marcadas para o periodo de 14 a 28 de agosto de 2023, correspondentes ao periodo aquisitivo
2021/2022.

Art. 2° Remarcar as férias suspensas na conformidade do artigo anterior para o periodo de 24 de agosto a 7 de
setembro de 2023.

° l ) Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, PRESIDENTE, em 03/08/2023, as
Sel H E 18:05:12, conforme art. 4° da Resolu¢do Administrativa TCE/TO n° 001, de 15 de outubro de 2014.
assinatura

eletrénica

3 s [®] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.tce.to.gov.br/sei/processos/verifica.php informando o codigo
r 'I- verificador 0604703 e o codigo CRC 4F2C14D0.

ATO N° 285/2023

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso das atribui¢des que lhe
conferem o art. 131, incisos I e VII da Lei n® 1.284, de 17 de dezembro de 2001, e o art. 349, incisos I e VII do Regimento Interno,

RESOLVE:

Art. 1° Suspender as férias regulamentares da servidora LUCIMAR GONCALVES PINHEIRO HENRIQUE,
Assessor III, matricula n® 24.279-8, anteriormente remarcadas pelo Ato n® 237/2022, para o periodo de 17 a 31 de julho de 2023,
correspondentes ao periodo aquisitivo 2019/2020.

Art. 2° Remarcar as férias suspensas na conformidade do artigo anterior para o periodo de 8 a 22 de janeiro de 2024.

-I ) Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, PRESIDENTE, em 03/08/2023, as
sep £y | 18:05:12, conforme art. 4° da Resolugao Administrativa TCE/TO n° 001, de 15 de outubro de 2014.
assinatura

eletrdnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.tce.to.gov.br/sei/processos/verifica.php informando o codigo
1 verificador 0604693 € o codigo CRC 5966D3AS8.

ATO N° 284/2023

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso das atribui¢des que lhe
conferem o art. 131, incisos I e VII da Lei n® 1.284, de 17 de dezembro de 2001, e o art. 349, incisos I e VII do Regimento Interno,

RESOLVE:

Art. 1° Interromper, a partir de 24 de julho de 2023, a fruicdo das férias regulamentares do servidor TIAGO
RODRIGUES DE MORAIS, Assessor Especial de Gabinete de Conselheiro, matricula n°® 24.559-8, anteriormente marcadas para o
periodo de 17 a 31 de julho de 2023, correspondentes ao periodo aquisitivo 2020/2021.

Art. 2° Remarcar o saldo remanescente de 8 dias para o periodo de 31 de outubro a 7 de novembro de 2023.

ol Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, PRESIDENTE, em 03/08/2023, as
sep £y | 18:05:12, conforme art. 4° da Resolugao Administrativa TCE/TO n° 001, de 15 de outubro de 2014.
assinatura

eletrdnica
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EASLE W] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.tce.to.gov.br/sei/processos/verifica.php informando o codigo
i verificador 0604681 € o codigo CRC 19478FCF.

ATO N° 279/2023

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso das atribui¢des que lhe
conferem os artigos 131, incisos I e VI, da Lei n°® 1.284, de 17 de dezembro de 2001, e 349, incisos I e VI, do Regimento Interno,

RESOLVE:

Art. 1° Suspender as férias regulamentares da servidora ELIZAMAR LEMOS DOS REIS BATISTA, Assistente de
Controle Externo, matricula n® 23.382-0, anteriormente marcadas para o periodo de 1° a 15 de agosto de 2023, correspondentes ao
periodo aquisitivo 2022/2023.

Art. 2° Remarcar as férias suspensas na conformidade do artigo anterior para o periodo de 16 a 30 de novembro de

Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, PRESIDENTE, em 03/08/2023, as
H 18:05:12, conforme art. 4° da Resolugdao Administrativa TCE/TO n° 001, de 15 de outubro de 2014.

asslnaluta
eletrénica

ATO N° 278/2023

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso das atribui¢des que lhe
conferem os artigos 131, incisos I e VI, da Lei n°® 1.284, de 17 de dezembro de 2001, e 349, incisos I ¢ VI, do Regimento Interno,

RESOLVE:

Art. 1° Suspender as férias regulamentares da servidora VICTORIA ALEXIA COSTA-MELO, Assessor III,
matricula n® 27.017-0, anteriormente marcadas para o periodo de 16 a 30 de outubro de 2023, correspondentes ao periodo aquisitivo
2022/2023.

Art. 2° Remarcar as férias suspensas na conformidade do artigo anterior para o periodo de 16 a 30 de novembro de

Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, PRESIDENTE, em 03/08/2023, as
18:05:12, conforme art. 4° da Resolugdo Administrativa TCE/TO n° 001, de 15 de outubro de 2014.

assinatura
eletrénica

CONVOCACOES

CONVOCACAO N° 62/2023

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso das atribui¢des que lhe
conferem os arts. 131, I, e 143, inciso I, alinea b, da Lei n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001, e os arts. 296, 335-A, 349, incisos I ¢
XXXVII e 366 do Regimento Interno, e

Considerando o Memorando RELT1 (Doc. Sei n® 0605105), oriundo do Gabinete da Primeira Relatoria, resolve:

CONVOCAR
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I - O Conselheiro Substituto LEONDINIZ GOMES, para substituir o Conselheiro Manoel Pires dos Santos, Titular

da Primeira Relatoria, nas Sessdes Virtuais da Primeira Camara e do Tribunal Pleno a serem realizadas no periodo de 14 a 18/08/2023.

Publique-se.

ol ) Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, PRESIDENTE, em 04/08/2023, as
sep £y | 14:27:18. conforme art. 4° da Resolugao Administrativa TCE/TO n° 001, de 15 de outubro de 2014.

assinatura
eletrnica

DIRETORIA GERAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

PORTARIAS

PORTARIA DE DISPENSA N° 27/2023

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso das atribuigdes que
lhe conferem o art. 131, incisos I e X, da Lei 1.284, de 17 de dezembro de 2001, o art. 349, incisos I e X, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, e

CONSIDERANDO a justificativa trazida pela unidade técnica quanto a necessidade de substituicdo dos pneus do

veiculo Ford Ranger, pertencente a esta Corte de Contas;

CONSIDERANDO os documentos que constam no Processo SEI n® 23.002700-8, especialmente pela pesquisa de
preco realizada pela Coordenadoria de Administragdo, que demonstra a vantajosidade da proposta apresentada pela empresa Aratjo
Comércio Varejista de Pneus Ltda;

CONSIDERANDO o Parecer Juridico n° 209/2023 (Doc. 0600259), emitido pela Assessoria Juridica da Diretoria
Geral de Administragdo e Financas, o qual externou a possibilidade contratagao dos objetos descrito no Termo de Referéncia 176/2023
(0600899) por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021;

RESOLVE:

DECLARAR A DISPENSA DE LICITACAO, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, para
aquisicdo de 2 (dois) pneus, conforme especificacdes contidas no Termo de Referéncia 176/2023 (0600899), Processo SEI n°
23.002700-8, em favor da empresa ARAUJO COMERCIO VAREJISTA DE PNEUS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.

30.269.806/0001-40, pelo valor total de R$ 2.580,00 (dois mil quinhentos e oitenta reais), cuja despesa correra por conta da Unidade
Gestora 030100, Programa de Trabalho 2023-01.122.1171.2297, Elemento de Despesa 33.90.30, Fonte 0500, Subitem 39.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

. l Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, PRESIDENTE, em 04/08/2023, as
SEI H @ 15:31:23, conforme art. 4° da Resolugdo Administrativa TCE/TO n°® 001, de 15 de outubro de 2014.

assinatura
eletrbnica

LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

EXTRATOS

EXTRATO DO CONTRATO N° 49/2023

PROCESSO INTERNO SEI N° 23.002700-8
CONTRATO N’ 49 DE 04 AGOSTO DE 2023
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CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS — TCE/TO, CNPJ n° 25.053.133/0001-57
CONTRATADA: ARAUJO COMERCIO VAREJISTA DE PNEUS LTDA, CNPJ n° 30.269.806/0001-40
OBJETO: Aquisicao de 2 (dois) pneus, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento..
VALOR TOTAL: R$ 2.580,00 (dois mil quinhentos e oitenta reais)

VIGENCIA: O prazo de vigéncia da presente contratagio serd a partir da assinatura do contrato pelas partes contratantes e perdurara
até a satisfacdo integral da obrigac@o pactuada, adstrito ao exercicio financeiro, na forma do art. 105 da Lei n® 14.133/2021.

GESTOR: Iray Gomes Marinho, matricula 23.860-1.

FISCAL: A fiscalizacdo administrativa e técnica do contrato sera realizada, respectivamente, pelos servidores Bernardo Alves de
Senna, Assessor 11, matricula n® 27.015-8 ¢ Hélio Ferreira Guimaraes, Externo, matricula n® 23.821-0.

DOTACAO ORCAMENTARIA: Unidade Gestora 030100, Programa de Trabalho 2023-01.122.1171.2297, Elemento de Despesa
33.90.30, Fonte 0500, Subitem 39.

BASE LEGAL: Portaria de Dispensa n® 27/2023, Lei n® 14.133/2021.

-l Documento assinado eletronicamente por PATRICIA PEREIRA DA SILVA, COORDENADORA, em 04/08/2023, as 18:02:42,
sep £ | conforme art. 4° da Resolugdo Administrativa TCE/TO n° 001, de 15 de outubro de 2014,
assinatura

eletrénica

PRIMEIRA CAMARA

PAUTAS

PAUTA DA 43* SESSAO ORDINARIA POR VIDEOCONFERENCIA DA PRIMEIRA CAMARA, DE 15/08/2023, AS 14:30

QUINTA RELATORIA - CONSELHEIRA DORIS DE MIRANDA COUTINHO
1. Processo: 4002/2021
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS 2020
Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUANA
Responsavel(is): HERNANDES NEVES DE BRITO
IRENE RODRIGUES RAMOS DUARTE
Procurador: N&o ha
Processo Apenso: 1017/2020 B
Assunto: ACOMPANHAMENTO DA GESTAO.
Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Entidade Vinculante: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUANA
Responsavel(is): HERNANDES NEVES DE BRITO
Procurador: Nao ha

2. Processo: 4005/2021
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO - CONSOLIDADAS 2020
Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS LINDOS
Responsavel(is): JESSE PIRES CAETANO
Procurador: CARLOS AUGUSTO CAETANO RODRIGUES MORAIS (OAB/TO N° 9334)
WASHINGTON JOSE LIMA FEITOSA (CRC/PI N° 4338)
Sustentagdo CARLOS AUGUSTO CAETANO RODRIGUES MORAIS (OAB/TO N° 9334), em nome de JESSE PIRES
Oral: CAETANO
Processo Apenso: 1030/2020
Assunto: ACOMPANHAMENTO DA GESTAO.
Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Entidade Vinculante: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS LINDOS
Responsavel(is): JESSE PIRES CAETANO
Procurador: Nao ha

SEGUNDA CAMARA

PAUTAS
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PAUTA DA 45* SESSAO ORDINARIA POR VIDEOCONFERENCIA DA SEGUNDA CAMARA, DE 15/08/2023, AS 10:00

SEGUNDA RELATORIA - CONSELHEIRO NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO
1. Processo: 6370/2022
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR 2021
Origem: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE LAGOA DA CONFUSAO
Responsavel(is): PEDRINA NETA SOARES CARLOS
VIVIANE SOUZA PORTO

Procurador: MARCOS DIVINO SILVESTRE EMILIO (OAB/TO N° 4659)

WESLLEY SAMUELL RODRIGUES MORAES (OAB/TO N° 10533)

QUARTA RELATORIA - CONSELHEIRO SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR
1. Processo: 6341/2022
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR 2021
Origem: CAMARA MUNICIPAL DE MIRACEMA DO TOCANTINS
Responsavel(is): DIEGO HENRIQUE PIRES OLIVEIRA COSTA CASTRO
NUBIO GOMES DE OLIVEIRA

Procurador: Nao ha

Processo Apenso: 1585/2021 3

Assunto: ACOMPANHAMENTO DA GESTAO.

Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Entidade Vinculante: CAMARA MUNICIPAL DE MIRACEMA DO TOCANTINS

Responsavel(is): NUBIO GOMES DE OLIVEIRA

Procurador: Nao ha

2. Processo: 4147/2021
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR 2020
Origem: CAMARA MUNICIPAL DE PARANA
Responsavel(is): ADRIANE CAMELO ARAUJO
LUCIANO COSTA E SOUZA
Procurador: WASHINGTON JOSE LIMA FEITOSA (CRC/PI N° 4338)
Processo Apenso: 992/2020
Assunto: ACOMPANHAMENTO DA GESTAO.
Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Entidade Vinculante: CAMARA MUNICIPAL DE PARANA
Responsavel(is): LUCIANO COSTA E SOUZA
Procurador: Nao ha

3. Processo: 4495/2021
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR 2020
Origem: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE GURUPI
Responsavel(is): LUCIJONES LOPES COSTA

SILVERIO TAURINO DA ROCHA MOREIRA
Procurador: Nao ha

4. Processo: 6433/2022
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR 2021
Origem: FUNDO MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL DE LAJEADO
Responsavel(is): ADRIANO FERNANDES DA SILVA
LEVI LOPES GOMES
Procurador: Nao ha

RELATORIAS

DESPACHOS
4" RELATORIA

1. Processo n°: 857/2023
2. Classe/Assunto: 15.EXPEDIENTE

1.EXPEDIENTE - PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO N° 538/2023 - DISPENSA 039/2023
3. Responsavel(eis): MARIA DE FATIMA PEREIRA DE SENA E SILVA - CPF: 74630202315

WYSLENE OLIVEIRA DE SOUSA BRITO - CPF: 64277860168

4. Interessado(s):  NAO INFORMADO

5. Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
6. Orgio vinculante: PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS

7. Distribuicao: 4* RELATORIA

8. DESPACHO N° 711/2023-RELT4
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8.1. Trata o presente Expediente de acompanhamento instaurado pela Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e
Fiscalizacio de Obras e Servigos de Engenharia — CAENG, em que aponta possiveis inconsisténcias na Dispensa de Licitagdo
oriunda da Portaria n® 039/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio n® 3.154, de 5 de fevereiro de 2023, da Prefeitura de
Palmas/TO, cujo objeto é a contratacdo, por meio de dispensa emergencial, de empresa especializada na prestacdo de servicos de
transporte escolar dos alunos da zona rural, do Ensino Infantil e Ensino Fundamental regularmente matriculados na Rede de Ensino do
Municipio de Palmas/TO, bem como para transporte dos servidores, por quilometros rodados, conforme condigdes e especificagdes
contidas no Termo de Referéncia n® 006/2023, no valor de R$19.953.385,20 (dezenove milhdes, novecentos e cinquenta e trés mil,
trezentos € oitenta e cinco reais e vinte centavos).

8.2. Na fase de instrucdo inicial, a CAENG, por meio da Analise Preliminar de Acompanhamento n°® 17/2023 (Evento

1), apontou as seguintes inconsisténcias:

2. DAANALISE

2. A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PALMAS propds uma licitagdo para o mesmo objeto no
meés de dezembro de 2022, mas a mesma foi revogada em 02 de fevereiro de 2023, pela Secretaria de Educagdo, a
Sra. Maria de Fatima Pereira de Sena e Silva.

O Processo Administrativo era o0 8526/2022 ¢ N. SICAP 719316, no valor previsto de R$22.864.732,82, com data
de abertura para ocorrer no dia 10/01/2023.

A licitagdo era o0 “PREGAO ELETRONICO N. 096/2022”, no ‘SISTEMA REGISTRO DE PRECOS-AMPLA

CONCORRENCIA”, tipo “MENOR PRECO POR ITEM”.

O ANEXO I do Edital (doc. anexo) denominado Especificacées do Objeto apresentava tabela (TABELA 1) com
trés itens, com as segulntes especificagdes:

Ten o T Epea Valor nitiio £ alor Total Extimads
T oo R e o v e T o T o G uspore st ol s | 52551 RS17399 56030

e FS3956.365.80

[ELC e [®s100 FS1263303.20

VALORTOTAL RS23564.73250

2.1. O objeto contratado no TERMO DE CONTRATO N. 03/2023 datado em 05/02/2023, via Dispensa de
Licitagdo tem as seguintes especificagdes (TABELA 2):

[ [Especmeacoes e . ALORCRTARD [TALORTOTL
S

5% B ESH ESGEE

2 Em[RSi06T S

Ao analisar a TABELA 1 (hc1tacao suspensa) e confrontar com a TABELA 2 (Dispensa de licitagdo) e
compararmos as ESPECIFICACOES de cada um dos itens, tem-se uma alteracdo substancial na descrigdo, pois
na Dispensa de Licitagdo a Administrag@o suprimiu caracteristicas importantes e complexas exigidas na Licitagdo
Suspensa para os itens 1 e 2, e as mesmas tem o conddo de alterar consideravelmente os pregos, mas
surpreendentemente os pre¢os unitarios do item 1 foram mantidos, justo o mais relevante em questdo de valor,
como segue:

ITEM [-EXIGENCIA DE ESPECIFICACAOQ/LICITACAO SUSPENSA

- Com sistema de bilhetagem
eletronica GPS embarcada; com roletas eletronicas e validadores eletronicos de leitura biométrica facial;

- Com cameras de video, internas e externas;

Com disponibilizagdo de condutor habilitado e monitor(a), para atender os alunos, e servidores
devidamente autorizados pela SEMED.

O item 2 da licitagdo suspensa também exigia as mesmas caracteristicas:

ITEM 2-EXIGENCIA DE ESPECIFICACAQ/LICITACAO SUSPENSA

- Com sistema de bilhetagem eletronica GPS embarcada; com roletas eletronicas e validadores eletronicos de leitura
biométrica facial;

- Com cameras de video internas e externas;

Em razdo destes fatos, ¢ inexplicavel a Dispensa de Licitagdo (TABELA 2) ter deixado de exigir as mesmas
caracteristicas dos veiculos da Licitagdo Suspensa (TABELA 1), como também ndo se explica terem mantido o
mesmo valor unitario do item 1 para um servico de menor complexidade.

Além disso, no contrato os trés itens representam o valor total de R$110.852,14 (Item 1- R$87.040,12; Item 2-
R$16.769,82; Ttem 3- R$7.042,20), mas esse valor ndo corresponde ao langado no contrato (R$19.953.385,20),
porque ha uma grande diferenca na quantidade de quilometros do item 1 na tabela 2 em relag@o ao da tabela 1.

3. Na JUSTIFICATIVA DE REVOGACAO a Secretaria de Educagdo alude no item II-DA SINTESE DOS
FATOS que “... No documento supramencionado ¢ informado que o item 1 do pregdo eletrénico 096/2022, que
contém a maioria das rotas, restou fracassado”.

E possivel que o fracasso do item 1 seja pelo fato de que as exigéncias das especificagdes tenham sido
excessivas, que a principio podem ser identificadas como restritivas ao carater competitivo da licitacdo, tanto que
na Dispensa de Licitagdo essas mesmas exigéncias foram suprimidas.

https://app.tce.to.gov.br/boletim/app/controllers/?&c=TCE_Boletim_PublicacoesCtrlIi&m=abrirHtml&id=12665&print=1
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Desse modo, ndo houve proporcionalidade de exigéncias nos dois processos.
4. O Parecer Juridico N. 091/2023/GAB/PGM traz na CONCLUSAO algumas recomendagdes que a

Administragdo nao acatou:

“a) seja juntado aos autos o comprovante da publicagdo na Imprensa Oficial do Ato de Ratificacdo da Dispensa

referida no art. 26 da Lei de Licitagdes;

b) seja o referido contrato acompanhado e fiscalizado por servidor municipal, em atendimento ao disposto no art.

38 e 39 do Decreto n°® 1.031/2015;]

¢) Recomenda-se que a Secretaria de Educacio readeque seus procedimentos preliminares referentes aos
Estudos Técnicos Preliminares, a fim de constar pelo menos um historico detalhado a construir uma estimativa
do numero de servigos necessarios a fim de promover um planejamento adequado capaz de prover resultados
satisfatorios de atendimento ao cidaddo.

atendimento dos alunos da zona rural;
e)_Reavalie a possibilidade de parcelamento do objeto e analise se esse modelo pode reduzir o nimero de

8.666/93, que trata da documentacio para a habilitacio da empresa;

5. O Ministério da Educacdo-MEC disponibiliza através do FNDE uma cartilha especifica para o transporte
escolar em todo o pais. Nesta Dispensa de Licitagdo a Administragdo ndo seguiu as diretrizes do MEC (doc.

anexo).

8.3. A mesma unidade técnica, ao final, sugere a cientificagdo dos responsaveis para manifestacdo referente as

inconsisténcias assinaladas, de modo que tal medida foi adotada através do Despacho n°® 115/2023 — RELT4 (Evento 3), e as alegagdes de
defesa foram apresentadas por meio dos Expedientes n® 1395/2023, 1612/2023 ¢ 4191/2023 (Eventos 9, 10 e 14).

8.4. Conforme Informacdo n°® 246/2023 — DILIG (Evento 11) as determinacdes contidas no Despacho n® 115/2023 —
RELT4 (Evento 3) foram cumpridas tempestivamente, sendo o Expediente encaminhado a Coordenadoria de Anélise de Atos, Contratos

e Fiscalizacao de Obras e Servigos de Engenharia — CAENG para reexame da matéria e emissao de proposta de encaminhamento.

8.5. Em instrugdo preliminar, confrontando as razdes de defesa apresentadas, a CAENG emitiu as Analises de Defesa n°

27/2023 e 44/2023 (Eventos 12 e 17), concluindo pelo ndo acolhimento das justificativas apresentadas, de acordo com a seguinte analise

sintetizada:

Assunto: Dispensa de Licitagdo oriunda da Portaria n® 039/2023, da Prefeitura de Palmas/TO, cujo objeto é a contratacdo, por meio de dispensa
emergencial, de empresa especializada na prestagdo de servigos de transporte escolar dos alunos da zona rural, do Ensino Infantil e Ensino
Fundamental regularmente matriculados na Rede de Ensino do Municipio de Palmas/TO, bem como para transporte dos servidores, por
quilometros rodados, no valor de R$19.953.385,20 (dezenove milhdes, novecentos e cinquenta e trés mil, trezentos e oitenta e cinco reais e vinte

conddo de alterar
consideravelmente os
pregos, mas
surpreendentemente
0S precos unitarios

do item 1 foram
mantidos,  justo o
mais relevante em

questdo de valor,

- Diferenca  de
quilometragem e

centavos).
Possiveis Responsaveis/Defesa | Analises de Defesa n° 27/2023 e 44/2023 (Eventos 12 e 17)
irregularidades
apontadas pela | Maria de Fatima
CAENG Pereira de Sena e

Silva e  Wyslene

Oliveira de Sousa

Brito
- Ao analisar a|- (.) Em face deste|- Os documentos apresentados no SICAP LCO denominados  “termo _de
licitagdo suspensa e | apontamento na | referencia000566_27 02 _162224" e  “CONTRATO000552 10 02 161113  apresentam
confrontar com a | andlise preliminar, | ESPECIFICACOES diferentes daquela apresentada na Justificativa
Dispensa de licitagdo | cabe esclarecer que na | “1612_2023 manifestagao_da-sec_maria_maria_de-fatima_pereira_de_sena_e_silav_pdfapdf”,
e compararmos as | proposta  apresentada | como segue:
ESPECIFICACOES | pela  Empresa  de
de cada um dos itens, | Transportes Vila Rica | O documento inserto no SICAO LCO denominado “termo de referencia000566_27 02 _162224”
tem-se uma alterac¢do | constam os | apresenta a seguinte redacdo para o ITEM 1:
substancial na | elencamentos  destes
descrigdo, pois na | itens,  demonstrando | “Contratagdo de servigo de locagdo de veiculo fechado, tipo onibus, com sistema de bilhetagem
Dispensa de | que a prestagio de | €letronica embarcada, com roletas eletronicas e valedores eletronicos, para transporte escolar
Licitagdo a | servico de transporte | Twral, para atendimento exclusivo de alunos residentes na zona rural do Municipio de
Administragéo escolar se daria nos | Palmas/TO, com capacidade a partir de 44 (quarenta e quatro) pessoas sentadas, em Otimo
suprimiu moldes  dos  itens | estado de conservagdo, garantindo plenas condi¢oes de seguranga e conforto aos usudrios, com
caracteristicas solicitados no Edital. disponibilizacdo de condutor habilitado e monitor(a), para atender os alunos, e servidores
importantes e devidamente autorizados pela SEMED. Com atendimento de segunda a sexta-feira ou em dias
complexas  exigidas | (-.) em que a unidade educacional solicitar, para cumprimento do calenddrio escolar. Turno a ser
na Licitagéo atendido: Diurno, transportando os alunos para as Unidades Educacionais do Municipio e os
Suspensa para os | 4 empresa contratada | conduzindo de volta para as suas residéncias, de acordo com o calenddrio escolar ou de acordo
itens 1 e 2, e as | apresentou sua | com as necessidades da unidade, desde que este atendimento ndo ultrapasse a quilometragem
mesmas — tem o | proposta, fls. 33 a 37| anual estabelecida nas rotas e que esteja acompanhado de um monitor incumbido com os

do processo em anexo,

nos moldes das
especificagoes da
licitag¢do suspensa.

Assim, o requerimento
de um valor razoavel
ao praticado no
mercado, e, sendo a
unica  empresa  que
apresentou  interesse,
capacidade técnica,
operacional

administrativa,

com

https://app.tce.to.gov.br/boletim/app/controllers/?&c=TCE_Boletim_PublicacoesCtrlIi&m=abrirHtml&id=12665&print=1

»

cuidados no momento da locomog¢do dos alunos.

A Justificativa
“1612 2023 manifestagao_da_sec_maria_maria_de_fatima_pereira_de sena_e silav_pdfapdf”

apresenta a seguinte redag¢do para o ITEM 1:

[

Com sistema _de bilhetagem eletréonica GPS embarcada, com roletas eletronicas e validadores
eletrénicos de leitura biométrica.

- Com cdmeras de video internas e externa;
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consequentemente de
valor;

- Suposta
desproporcionalidade
nos dois processos.

https://app.tce.to.gov.br/boletim/app/controllers/?&c=TCE_Boletim_PublicacoesCtrlIi&m=abrirHtml&id=12665&print=1

frota  compativel ao
tamanho da demanda
no item 01, provou-se
adequado o servi¢o e o
prego, ante a
complexidade do oficio.

- Para elucidar este

questionamento,

destaca-se  passagem
do  Memorando  n°
007/2023/SPE/SEMED,
constante em fls. 04 e
05 do processo
administrativo n’
2023007479:

“Destarte  que  nos
documentos

encaminhados ~ houve
aumento das rotas e
consequentemente  da
frota, comparado ao
procedimento anterior,
diante do crescimento
significativo de alunos
matriculados na rede
municipal de ensino,
usuarios do transporte
escolar, que foram em
torno de 2.400 alunos
para 3.000, implicando
a majorag¢do dos itens
supracitados, para que
haja um publico de
qualidade, eficiéncia e
em prol dos discentes
municipais”.

Vale relembrar que o

processo
administrativo anterior
para o  transporte

escolar foi iniciado em
fevereiro de 2022,
inicio do ano letivo do
ano passado, sendo o
lapso temporal entre os
processos de quase um
ano, e, nesse entremeio,
a estimativa é que a

rede de alunos
municipais aumentasse
em quase 19%,
passando de 39.687

para 47.092.

Diante do significativo
aumento de discentes,
resta-se  obvio  que
consequentemente 0
numero de alunos que
necessitam do
transporte escolar para
ter acesso a educagdo
iria crescer.

- Nao houve exigéncias
divergentes do Edital
para a empresa de
transportes Vila Rica,
que executa seu servi¢o
conforme proposta
apresentada.

SEI/TCE-TO - 0605821 - Portaria
[-]

O documento inserto no SICAO LCO denominado
apresenta a seguinte redag¢do para o ITEM 1:

“CONTRATO000552_10_02_161113"

“Contratagdo de servigo de locagdo de veiculo fechado, tipo onibus, com sistema de bilhetagem
eletrénica embarcada, com roletas eletrénicas e valedores eletrénicos, para transporte escolar
rural, para atendimento exclusivo de alunos residentes na zona rural do Municipio de
Palmas/TO, com capacidade a partir de 44 (quarenta e quatro) pessoas sentadas, em Otimo
estado de conservagdo, garantindo plenas condigoes de seguranca e conforto aos usuarios, com
disponibilizagdo de condutor habilitado e monitor(a), para atender os alunos, e servidores
devidamente autorizados pela SEMED. Com atendimento de segunda a sexta-feira ou em dias
em que a unidade educacional solicitar, para cumprimento do calendario escolar. Turno a ser
atendido: Diurno, transportando os alunos para as Unidades Educacionais do Municipio e os
conduzindo de volta para as suas residéncias, de acordo com o calendario escolar ou de acordo
com as necessidades da unidade, desde que este atendimento ndo ultrapasse a quilometragem
anual estabelecida nas rotas e que esteja acompanhado de um monitor incumbido com os
cuidados no momento da locomog¢do dos alunos.”

Ha relevantes diferengas na descri¢gdo do ITEM 1 apresentada na justificativa pelo gestor em
relagdo ao termo de referéncia e ao contrato assinado com a empresa, fato que compromete o
certame licitatorio, ja que ndo ha correspondéncia com os documentos do processo.

- Percebe-se que a diferenca de valores de um processo para outro é em razdo da diferenga de
quilomgtragem, mas a questdo que se insurge é a exposta no item 2.2. da ANALISE
da ANALISE PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO N° 17/2023-CAENG, como segue:

“2.2. Analise CAENG:

Ao analisar a TABELA 1 (licitagdo suspensa) e confrontar com a TABELA 2 (Dispensa de
licitagdo) e compararmos as ESPECIFICACOES de cada um dos itens, tem-se uma alteragdo
substancial na descri¢gdo, pois na Dispensa de Licitagdo a Administragdo suprimiu
caracteristicas importantes e complexas exigidas na Licitagdo Suspensa para os itens 1 e 2, e as
mesmas tem o conddo de alterar consideravelmente os pregos, mas surpreendentemente 0s
precos unitarios do item 1 foram mantidos, justo o mais relevante em questdo de valor, como

»

segue:

Como relatado na ANALISE PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO N° 17/2023-CAENG, o
servi¢o contratado é de menor complexidade daquele exposto na licitagdo suspensa, e ndo tem
sentido contratar pelo mesmo valor, ja que na dispensa de licitagdo ha menor complexidade.

- Esta Corte de Contas compreende a importancia do transporte escolar, mas o que se debate
neste processo é a legalidade do procedimento licitatorio, com a possibilidade de existirem
inconsisténcias.

A desproporcionalidade que existem entre os dois processos é na descri¢do dos itens da planilha
de servigos, pois quando se confronta a “TABELA 1 da licita¢do suspensa em relagdo a TABELA
2 da Dispensa de Licitagdo e compararmos as ESPECIFICACOES de cada um dos itens, tem-se
uma alteragdo substancial na descrigdo, pois na Dispensa de Licitagdo a Administragdo
suprimiu caracteristicas importantes e complexas exigidas na licitagdo suspensa, e as mesmas
tem o conddo de alterar consideravelmente os pregos, mas para surpresa os pregos unitarios do
item 1 foram mantidos, justo o mais relevante em questdo de valor

Em razdo destes fatos, é inexplicavel a Dispensa de Licita¢ao (TABELA 2) ter deixado de exigir
as mesmas caracteristicas dos veiculos da Licitagdo Suspensa (TABELA 1), como também ndo se
explica terem mantido o mesmo valor unitario do item 1 para um servi¢o de menor
complexidade.”
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- (...) venho esclarecer
que esta servidora é
Responsavel

Autorizada  junto ao
SICAP-LCO, apenas na
inser¢do de
documentos e, em
andlise restrita ao que
cabe a referida
servidora,  constantes
ao DESPACHO N°
115/2023- RELTY,
informo que os
documentos solicitados
que estavam em falta
nos anexos dos autos n°
7479/2023, foram
devidamente inseridos
no dia 27 de fevereiro
de 2023, de acordo
com o que estavam
disponiveis nos autos.
E por fim, por se tratar
de responsabilidade
técnica administrativa
restrita apenas — a

inser¢do de
documentos, ndo tendo
nenhuma
responsabilidade sobre
a solicitagao,
autorizagdo,
contratagao,
fiscalizagdo ou
pagamento do objeto
contratado. Dessa

forma, ndo ha razdo
para que venha a ser
arrolada como
responsavel no
presente Expediente.

8.6. Ademais, conforme se extrai da Analise de Defesa n® 27/2023 (Evento 12), outros apontamentos foram identificados

apos a apresentagao da documentacao de defesa, sendo vejamos:
-> Nos documentos apresentados no SICAP-LCO constam duas certiddes positivas de débito:

- PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO — SECRETARIA DA FAZENDA -
CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS NUMERO 5263 / 2023 relativo a “ISS DIVIDA ATIVA”;

- ESTADO DE GOIAS — SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA — SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DA
RECEITA — SUPERINTENDENCIA DE RECUPERACAO DE CREDITOS — CERTIDAO DE DEBITO EM DIVIDA ATIVA —
POSITIVA NR. CERTIDAO: N° 36089794.

-> Apresentagdo de certiddo vencida na data da Dispensa de Licitago:

- CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E
A DIVIDA ATIVA DA UNIAO;

- CERTIDAO NEGATIVA DE DISTRIBUICAO (ACOES DE FALENCIAS E RECUPERACOES JUDICIAIS);
- CERTIDAO NEGATIVA DE LICITANTES INIDONEOS.

-> Nos documentos apresentados no SICAP-LCO consta que o capital da empresa ¢ de R$100.000,00 (cem mil reais),
ante um contrato de R$19.953.385,20 (dezenove milhdes, novecentos e cinquenta e trés mil, trezentos e oitenta e cinco reais e vinte
centavos), havendo o descumprimento dos paragrafos 2 e 3 do artigo 31 da Lei 8.666/93.

->Na DEMONSTRACAO DE RESULTADO DO EXERCICIO no periodo de 01 de abril de 2021 a 30 de junho de 2021,
o CNPJ da empresa EXPRESSO VILA RICA LTDA apresentado (CNPJ: 05.373.334/0001-24) ¢é diverso do CNPJ do contrato (CNPJ:
08.853.433/0001-00), além deste documento também referir-se a um periodo ultrapassado (ano de 2021).

-> A empresa contratada apresentou dois ATESTADOS DE CAPACIDAE TECNICA emitidos por ela mesma.

8.7. Em relagdo a estes apontamentos a senhora Maria de Fatima Pereira de Sena e Silva — Secretaria Municipal de
Educagao, veio a este Tribunal, de oficio, requerer a juntada de defesa complementar, visando esclarecer os apontamentos remanescentes
constantes deste Expediente.

8.8. Em apertada sintese:

https://app.tce.to.gov.br/boletim/app/controllers/?&c=TCE_Boletim_PublicacoesCtrlIi&m=abrirHtml&id=12665&print=1 10/20
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No procedimento para contratagdo por meio do Pregdo Eletronico n°® 096/2022, que restou fracassado o item
principal, ndo restou demonstrado que o fracasso do item principal e o ndo prosseguimento do feito se deu em
razdo de exigéncias que pudessem frustrar a competitividade, pois os licitantes deixaram de seguir o certame por
motivos diversos, vindo até empresas de outros setores ao do pretendido atuando como participantes.

Oportuno dizer que a empresa BM Locagdes Eireli, participante e inicialmente vencedora dos 3 (trés) itens do
pregdo, agiu de ma-fé e frustrou os anseios desta Pasta, como pode ser visto fls. 194 a 207 dos autos, a empresa
em questdo ofertou lances bem abaixo do valor inicial, e posteriormente manifestou pedido de desisténcia sob
alegagdo que houve erro no lance ofertado, onde o valor final pela supracitada empresa vencedora dos itens ficou
em R$ 16.596.797,20 (dezesseis milhdes, quinhentos e noventa e seis mil, setecentos e noventa e sete reais e
vinte centavos).

Destaca-se que, se a empresa vencedora tivesse se comprometido com o lance ofertado, sendo vencedora do
certame e executando os servigos dos trés itens, esta Pasta ndo passaria por estes contratempos; mas a mesma
desistiu da obrigacdo constitucional que nos esta designada, encadeando na situagdo que a Gestao se encontra.
Diante da ma-fé e da desisténcia da empresa quanto ao item principal, a gestdo publica se viu compelida a ser
decisiva em seus passos, visto que o item que equivalia a 76,10% do valor total da despesa e o que compreendia a
obrigacao constitucional, o maior nimero de rotas, a maior quilometragem, restou-se fracassado, e permanecer
com uma possivel execugdo contratual com apenas 23,90% do pretendido ndo era conveniente e vantajoso para o
interesse publico, o que desencadeou na revogagao da licitagdo.

Ademais, todos os participantes demonstraram incapacidade técnica, operacional, e, principalmente de frota, por
ndo possuir o quantitativo de veiculos que pudesse atender a demanda exigida para o transporte dos alunos e
servidores da rede municipal.

Conforme ja demonstrado, restou configurada a contratagdo emergencial por dispensa com o objetivo de manter a
continuidade do servigo publico, pois necessitou de solugdo imediata (...)

Como consta nos autos, esta Gestdo se viu compelida a realizar a contratacdo de empresa que pudesse prestar os
servicos de transporte escolar dos alunos da zona rural, visto que no dia 01 de fevereiro de 2023, o servigo de
transporte escolar precisaria estar atuante no municipio, pois a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
estabelece que sdo necessarios 200 (duzentos) dias letivos.

Acontece que, em razdo do fracasso do item principal do Pregdo Eletronico 096/2022, foram adiados 2 (dois)
dias no inicio do periodo letivo para os alunos que s@o usuarios do transporte escolar, ¢ ndo poderiam ocorrer
mais atrasos no calendario escolar, pois trariam danos ao quantitativo de aulas que precisam ser lecionadas
durante o ano.

()

Mesmo havendo incongruéncias nos textos, conforme disposto na analise do 6rgdo técnico, tal entendimento ndo
deve prosperar.

()

Quanto a impropriedade no texto do contrato firmado com a empresa, trata-se de um equivoco na especificagdo
que pode ser sanado, uma vez que a proposta esta de acordo com o exigido no termo de referéncia e a empresa
encontra-se vinculada ao seu teor.

Ressalta-se que estas questdes nas inexatiddes sdo amplamente trataveis com uma simples nota técnica, afastando
a possibilidade de nulidade processual e contratual e, informa-se que a empresa contratada apresentou
manifestacdo quanto ao aditamento contratual, para que haja supressdo dos servicos que nao ocorrem na
execugao, tais como bilhetagem eletronica, nos moldes do art. 65, da Lei n°® 8.666/93.

Inclusive, os servigos que ainda ndo estdo de acordo com a especifica¢do no termo de referéncia e proposta, serdo
glosados no proximo pagamento, conforme orientacdo da Controladoria Geral do Municipio, no Certificado de
Verificagdo de Regularidade n° 110/2023/CGM/GAB, fls. 551/555 dos autos, ¢ como informado & empresa por
esta Pasta, via Oficio 0633/2023/GAB/SEMED, de 14 de abril de 2023. Documentos em anexo.

Diferenga de quilometragem e consequentemente de valor:

O objeto contratado ¢ por quilometro rodado, ou seja, independentemente do valor estimado, o valor pago sera de
acordo com a quilometragem efetivamente rodada e atestada pelos fiscais da execug@o do contrato.

E necessério trazer aos autos que o processo administrativo anterior para contratagio do mesmo objeto e que
restou fracassado no item principal, foi iniciado em fevereiro de 2022, a realidade do mercado era outra,
principalmente em relagdo aos combustiveis, ademais ha um lapso temporal entre os processos de quase 1 (um)
ano, ¢ a demanda por matriculas na rede municipal, desde entdo, s6 aumenta, ¢ a projecdo ¢ que continue
aumentando, visto o plano de crescimento populacional de Palmas.

()

Compulsando os autos, verifica-se as fls. 42/49 que a proposta apresentada pela empresa corresponde fielmente a
especificacdo do termo de referéncia do procedimento que restou fracassado no item principal.

Certiddes positivas de débito e vencidas:

()

Deixar de realizar a contratagdo com a unica empresa que demonstrou interesse, capacidade técnica, operacional,
administrativa, com frota compativel ao tamanho da demanda, ou ndo oferecer o transporte aos usuarios que dele
necessitam em razdo de sua irregularidade fiscal? Ndo parece, ndo soa e ndo ¢ razoavel deixar menores de idade
desassistidos quanto ao alcance a educacdo, indo de contramao ao direito estabelecido na Lei Magna.

Destaca-se que somado ao pontuado acima, a empresa contratada apresentou prontiddo e imediatismo em
solucionar a situagdo vivenciada pela gestdo desta Pasta, trazendo sua frota de outro estado com 70 (setenta)
onibus, funcionarios e promovendo contratagdes, em menos de dois dias, tudo com o fito de assegurar o acesso
de um direito constitucional e permanéncia na escola dos alunos da zona rural.

Ademais, antes do primeiro pagamento a empresa, foi verificada a sua regularidade fiscal, bem como, a validade
das certiddes inerentes a contratacdo e ao pagamento, conforme documentagdes acostadas aos autos. Documento
em anexo.

Mudanga no CNPJ e capital social da empresa:

https://app.tce.to.gov.br/boletim/app/controllers/?&c=TCE_Boletim_PublicacoesCtrlIi&m=abrirHtml&id=12665&print=1
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(...) diante da magnitude do objeto contratado e do contrato firmado, a empresa optou pela abertura de uma filial
no municipio de Palmas, para melhor gestdo empresarial, contratual, ampliagdo de mercado e consequentemente
recolhimento de tributos na regido palmense.

Importante trazer aos autos que foi realizada alteracdo no contrato constando o numero do CNPJ da filial
instalada nesta Capital. Documento em anexo.

Quanto a qualificagdo econdmico-financeira da empresa contratada, foi juntado aos autos o Balango Patrimonial
e Demonstrativos Financeiros do exercicio de 2021, fls. 217/226, e ainda, foram anexados as fls. 413/414 outros
atestados de capacidade técnica em nome da contratada, de forma que sua capacidade financeira para prestar os
servigos no montante contratado resta comprovada. Documento em anexo.

8.9. Por meio da Analise de Defesa n® 44/2023 — CAENG (Evento 17) a equipe técnica entendeu que ndo foram
apresentados quaisquer documentos relativos a empresa executora dos servigos de transporte escolar a época, uma vez que fora alegada a
falta de condi¢des operacionais de prestar tais servigos, tampouco foi informado o nome da empresa, o valor da contratagdo, o tempo que durou
o contrato, o distrato com a empresa, os valores pagos e eventualmente o montante de valores que ainda ndo foram quitados e desde quando se
encontram em aberto, além dos documentos que comprovem a alegagdo de que a empresa ndo tinha condigées operacionais de prestar
os servigos, principalmente os relatorios dos fiscais do contrato com as devidas consideragdes efetuadas a época, inclusive as sangdes que foram

aplicadas a empresa.

8.10. Conforme consta da analise técnica, o gestor deve apresentar a documentacdo que corrobore suas alegagoes,
notadamente como comprovou que fodos os participantes demonstraram incapacidade técnica-operacional, e, principalmente de frota,
por ndo possuir o quantitativo de veiculos que pudesse atender a demanda exigida para o transporte dos alunos e servidores da rede

municipal.

8.11. Ao final, traz as seguintes manifestagdes quanto as certiddes positivas de débitos e a mudanga do CNPJ e capital

social da empresa:

O gestor tenta inovar no arcabougo juridico nacional, criando sua propria norma para nela se acobertar, ao afirmar em
relagdo a exigéncia da norma de vedagdo prevista na Carta Magna, que “a pessoa juridica em debito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios™ e que “este raciocinio deve ser utilizado com certa parcimonia em relagdo a contratagao
direta de forma emergencial, visto que levaria o gestor a um impasse”.

Ora, se existisse essa possibilidade aventada pela Administragdo, ndo seriam necessarias mais normas e leis, cada
gestor criaria a sua ou interpretaria as existentes da forma mais conveniente.

Além do mais, como o gestor sabe que esta foi a tinica empresa que demonstrou interesse na dispensa, se ele
somente apresentou proposta de duas empresas, ¢ de fora do estado. E possivel deduzir que somente estas
empresas ¢ que souberam do procedimento da secretaria, porque foram as contatadas, mas no estado do Tocantins
existem dezenas de empresas que possuem veiculos que podem ser utilizados no transporte de alunos.

No dossié apresentado pelo vereador Rogerio Freitas sdo listadas dezessete empresas com enderego ¢ CNPJ no
estado do Tocantins.

)

O CNPJ da empresa langado no contrato 03/2023 ¢ o 08.853.433/0001-00, mas o gestor apresenta argumentagao
de fato ndo suscitado tentando mudar o foco da falha, onde diz que “detectado a alteragdo nos nimeros de CNPJs
da empresa, onde constavam as inscrigdes da matriz e filial”.

O fato apontado e ndo respondido pelo gestor ¢ o de que a empresa EXPRESSO VILA RICA LTDA apresentou
no RESULTADO DO EXERCICIO no periodo de 01 de abril de 2021 a 30 de junho de 2021 com o CNPJ
05.373.334/0001-24, que ¢ diferente do CNPJ do contrato 08.853.433/0001-00, independentemente deste ser
matriz ou filial, além deste documento também referir-se a um periodo ultrapassado (ano de 2021).

O gestor apresentou aditivo contratual com mudanga de enderego da empresa para Palmas com CNPJ
08.853.433/0003-63.

Nos autos ndo ha outro Balango Patrimonial ¢ Demonstrativos Financeiros do exercicio de 2021 da empresa
contratada, como afirmado pelo gestor.

Assim, a explicaciio do gestor nio é acatada.

6.5. O gestor ndo apresentou justificativas quanto ao fato de que que a empresa contratada apresentou dois
ATESTADOS DE CAPACIDAE TECNICA emitidos por ela mesma/mesmo grupo econdmico, o que ¢ irregular.

8.12. Ainda, o Ministério Publico de Contas encaminhou a esta Relatoria um compilado de informagdes que aportou
no Parquet para que fosse de conhecimento deste Relator e, também, para que pudessem integrar os presentes autos e recebessem analise

conjunta (Evento 15).

8.13. A documentagio encaminhada foi denominada de DOSSIE DE INFORMACOES ACERCA DA CONTRATACAO
POR DISPENSA DE LICITACAO (EMERGENCIAL) DO TRANSPORTE ESCOLAR NO MUNICIPIO DE PALMAS/TO, ¢ ¢ da lavra

do vereador Rogério Freitas.

8.14. Segundo se extrai da Analise de Defesa n® 44/2023 — CAENG (Evento 17), os pontos trazidos no referido dossié tém
fundamento e corroboram com as manifestagdes desta Corte de Contas, exceto com relacdo ao relatorio fotografico dos veiculos, ja que

ndo foi efetuada inspe¢do na contratagdo e nos eventos pertinentes. S3o, em sintese:

(i) GENESE E MEMORIA DO OBJETO DO PRESENTE DOSSIE;

(i) DA MANIFESTA “URGENCIA FABRICADA” PARA A CONTRATACAO SEM LICITACAO -
RESPONSABILIZACAO DA CONDUTA DO AGENTE PUBLICO QUE NAO ADOTOU, TEMPESTIVAMENTE, AS
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PROVIDENCIAS CABIVEIS;

(iii) DO FLAGRANTE ABANDONO DO PREGAO ELETRONICO 096/2022 COMO INDICIO DE
DIRECIONAMENTO DA CONTRATAGAO;

(iv) EXORBITANCIA DO VALOR CONTRATADO - FLAGRANTE DANO AO ERARIO - AUSENCIA DE
PESQUISA DE PRECOS NO MERCADO LOCAL;

(v) AUSENCIA DE COMPROVACAO DE APTIDAO PARA DESEMPENHO DA ATIVIDADE DE TRANSPORTE
ESCOLAR;

(vi) AUSENCIA DE REGULARIDADE FISCAL DA EMPRESA CONTRATADA;

(vii) AUSENCIA DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA — BALANGCO PATRIMONIAL E
DEMONSTRACOES CONTABEIS APRESENTADOS DE OUTRA EMPRESA;

(viii) AUSENCIA DE ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS;

(ix) DA UTILIZAGAO DE GARAGEM E ESTRUTURA DO MUNICIPIO DE PALMAS POR PARTE DA EMPRESA
DE TRANSPORTES VILA RICA.

E o relatorio, em sintese, passo a decidir.

8.15. Inicialmente, conheco do presente Expediente como Representacdo, uma vez preenchidos os pressupostos de

admissibilidade intrinsecos e extrinsecos previstos nos arts. 142-A e seguintes do Regimento Interno, c/c art. 113, §1°, da Lei n°
8.666/93.

8.16. Quanto as incongruéncias e a desproporcionalidade relativa aos dois processos, quais sejam, a Dispensa de Licitacao
oriunda da Portaria n® 039, de 03 de fevereiro de 2023, ¢ o Pregdo Eletronico n® 096/2022, referente ao Processo Administrativo n°
8526/2022 (considerado fracassado), tem-se que a documentagdo apresentada no SICAP-LCO, bem como os termos do Contrato n°
03/2023, firmado com a Empresa de Transporte Vila Rica Ltda, diferem do que foi trazido pela senhora Maria de Fatima Pereira de Sena

e Silva, nos seguintes termos:

O documento inserto no SICAP-LCO denominado “termo de referencia000566_27 02_162224" apresenta a seguinte redacdo para o
ITEM 1:

“Contratacdo de servigo de locagdo de veiculo fechado, tipo Onibus, com sistema de bilhetagem eletronica

embarcada, com roletas eletronicas e valedores eletrénicos, para transporte escolar rural, para atendimento

exclusivo de alunos residentes na zona rural do Municipio de Palmas/TO, com capacidade a partir de 44
(quarenta e quatro) pessoas sentadas, em 6timo estado de conservagao, garantindo plenas condi¢des de seguranga
e conforto aos usudrios, com disponibilizagdo de condutor habilitado e monitor(a), para atender os alunos, e
servidores devidamente autorizados pela SEMED. Com atendimento de segunda a sexta-feira ou em dias em que
a unidade educacional solicitar, para cumprimento do calenddrio escolar. Turno a ser atendido: Diurno,
transportando os alunos para as Unidades Educacionais do Municipio e os conduzindo de volta para as suas
residéncias, de acordo com o calendario escolar ou de acordo com as necessidades da unidade, desde que este
atendimento ndo ultrapasse a quilometragem anual estabelecida nas rotas e que esteja acompanhado de um

monitor incumbido com os cuidados no momento da locomogéo dos alunos. ”
O documento inserto no SICAP-LCO denominado “CONTRATO000552 02 161113 apresente a seguinte redagdo para o ITEM 1:

“Contratacdo de servico de locagdo de veiculo fechado, tipo Onibus, com sistema de bilhetagem eletrénica

embarcada, com roletas eletronicas e valedores eletrdnicos, para transporte escolar rural, para atendimento
exclusivo de alunos residentes na zona rural do Municipio de Palmas/TO, com capacidade a partir de 44
(quarenta e quatro) pessoas sentadas, em O0timo estado de conservagdo, garantindo plenas condi¢des de seguranga
e conforto aos usuarios, com disponibilizagdo de condutor habilitado e monitor(a), para atender os alunos, e
servidores devidamente autorizados pela SEMED. Com atendimento de segunda a sexta-feira ou em dias em que
a unidade educacional solicitar, para cumprimento do calendéario escolar. Turno a ser atendido: Diurno,
transportando os alunos para as Unidades Educacionais do Municipio e os conduzindo de volta para as suas
residéncias, de acordo com o calendério escolar ou de acordo com as necessidades da unidade, desde que este
atendimento ndo ultrapasse a quilometragem anual estabelecida nas rotas e que esteja acompanhado de um
monitor incumbido com os cuidados no momento da locomogéo dos alunos. ”

A justificativa 1612 2023 manifestagdo da Secretaria maria de Fatima Pereira de Sena e Silva_pdfapdf apresenta a
seguinte redagdo para o ITEM 1:

[.]

- Com gistema de bilhetagem eletronica GPS embarcada, com roletas eletronicas e validadores eletronicos

de leitura biométrica.
- Com cameras de video internas e externa;
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8.17. Vé-se que os termos/expressdes assinalados ndo constam nem no Termo de Referéncia, tampouco no Contrato

assinado.

8.18. Ao analisar a licitacao suspensa (Pregao Eletronico n® 096/2022) e confrontar com a Dispensa de Licitagdo em tela e
comparar com as especificagcdes de cada um dos itens, nota-se uma alteragdo substancial na descri¢do, pois na Dispensa de Licitagdo a
Administragao suprimiu caracteristicas importantes e complexas exigidas na licitacdo suspensa, para os itens 1 e 2, e as mesmas possuem
o conddo de alterar consideravelmente os pregos, porém, relativamente ao item 1, estes foram mantidos, justo o mais relevante em

questdo de valor.

8.19. A desproporcionalidade que se observa entre os dois processos ¢ na descrigdo dos itens da planilha de servicos, pois
quando se analisa o objeto do Contrato n® 03/2023, em comparagao ao procedimento licitatorio que restou fracassado, vé-se que embora

menos complexo, manteve o preco em alguns itens.

8.20. Assim, embora a justificativa trazida pela responsavel seja no sentido de que houve aumento da rede de alunos
usuarios do transporte ptblico escolar, tal fato, por si s6, ndo altera o apontamento que aqui se questiona, uma vez que, nessa perspectiva,
a quantidade de km rodados teve um aumento, mas o valor do km continuou o mesmo, ainda que as caracteristicas intrinsecas do objeto

do contrato fossem substancialmente menos complexas.

8.21. No tocante a apresentagio de certiddes positivas de débito, quais sejam, CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS N°
5263/2023,_relativa a 1SS DIVIDA ATIVA — PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO -
SECRETARIA DA FAZENDA e CERTIDAO DE DEBITO EM DiVIDA ATIVA N° 36089794 — SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA
DA RECEITA — SUPERINTENDENCIA DE RECUPERACAO DE CREDITOS — ESTADO DE GOIAS - SECRETARIA DE ESTADO
DA ECONOMIA, tem-se que a Lei n° 8.666/93 (que regeu a contratagdo em comento) traz o rol de documentos que poderdo ser exigidos

dos licitantes para sua habilitagdo.

8.22. As certiddes apresentadas pelos licitantes para garantir sua habilitagdo deverdo ser Certidoes Negativas ou Certiddes

Positivas com efeito de Negativas, uma vez que a Administragdo Publica, ao contratar uma empresa nas condi¢des que ora se vislumbra,
avoca para si possiveis problemas que podem advir com estas ocorréncias, sendo uma atitude temerosa ja que sdo problemas de natureza

pecuniaria, podendo resultar em reflexos negativos no contrato.

8.23. Ademais, conforme pesquisa realizada na documentagao trazida aos autos e inserida no SICAP-LCO, a CERTIDAO
POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E DIVIDA ATIVA DA UNIAO,
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, estava vencida (16/01/2023) na data da Dispensa de Licitagao (05/02/2023).

8.24. Outro ponto trazido diz respeito ao capital social da empresa, que ¢ de R$ 100.000,00 (cem mil reais), frente aos R$

19.953.385,20 (dezenove milhdes, novecentos e cinquenta e trés mil, trezentos e oitenta e cinco reais e vinte centavos) contratados.
8.25. Segundo o disposto no art. 31, §§ 2° e 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

()

§ 2° A administragdo, nas compras para entrega futura e na execug@o de obras e servigos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda
as garantias previstas no § 1° do artigo 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da

apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

8.26. Nesse sentido, a empresa somente poderia ser contratada por um valor maximo de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de

reais), mas o contrato executado possui o montante 1.995,33% a maior.

8.27. Consta, ainda, divergéncia entre o0 CNPJ informado na documentagdo relativa a Demonstragdo de Resultados do
Exercicio, no periodo de 01 de abril de 2021 a 30 de junho de 2021 — CNPJ: 05.373.334/0001-24 — Empresa EXPRESSO VILA RICA
LTDA e o CNPJ da empresa contratada - CNPJ: 08.853.433/0001-00 — Empresa de Transporte VILA RICA LTDA, além de se referir ao

exercicio de 2021, ou seja, periodo ultrapassado.

8.28. No que tange a apresentagdo de atestados de capacidade técnica emitidos pela propria empresa contratada, entende-
se que o atestado de capacidade técnica operacional deve ser emitido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado que ndo seja a

propria empresa licitante, posto que isso equivaleria a uma “autoatestagdo” nio prevista em lei.

8.29. No que concerne a defesa apresentada pela senhora Wyslene Oliveira de Sousa Brito — Responsavel Autorizada,

entende-se que € responsavel autorizada junto ao SICAP-LCO, sendo incumbida de forma restrita apenas quanto a insercdo de
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documentos, ndo tendo nenhuma responsabilidade sobre a solicitacdo, autorizagdo, contratagio, fiscalizagdo ou pagamento do objeto
contratado.

8.30. Por esse motivo, entendo que deva ser excluida do rol de responsaveis, uma vez que em razao do principio da

segregacdo das fungdes, os apontamentos trazidos neste Despacho ndo dizem respeito as competéncias a ela atribuidas.

8.31. Lado outro, entendo pela manutengdo, como responsavel, da senhora Maria de Fatima Pereira de Sena e Silva,
por ter sido subscritora dos seguintes documentos: (i) Portaria n® 039, de 05 de fevereiro de 2023 — Diario Oficial de Palmas n°® 3.154,
(i1) Justificativa Quanto a Necessidade de Contratacio, (iii) Termo de Referéncia, (iv) Estudo Técnico Preliminar, (v) Contrato n°
03/2023, (vi) Notas de Empenho.

8.32. Ainda, manifesto pela inclusdo, como responsaveis, das senhoras Nagila Bastos Feitosa Coelho — Superintendente
de Projetos Especiais, subscritora do MEMORANDO N° 007/2023/SPE/SEMED, do Termo de Referéncia ¢ do Estudo Técnico
Preliminar, ¢ Milena Bernardes Batista Monteiro — Diretora de Apoio e Gestdo Escolar, subscritora do Termo de Referéncia ¢ do

Estudo Técnico Preliminar.

8.33. Por fim, a proposta de inspe¢do nos Onibus e demais eventos que fazem parte desta contratagdo sugerida pelo
Auditor de Controle Externo Alfredo Branchina, e consignada na Analise de Defesa n° 44/2023 —CAENG (Evento 17), afigura-se
apropriada, contudo, entendo que a vistoria in loco se mostra medida mais adequada no momento, dada a urgéncia da matéria, uma vez
que para se levar a efeito os comandos de eventual inspe¢do exige-se um processo solene rigoroso, o qual ¢ dispensado no caso das

vistorias.
DOS REQUISITOS DA MEDIDA CAUTELAR

8.34. Conforme previsao do art. 19, caput, da Lei Estadual n® 1.284/2001, ¢ facultado ao Relator determinar medidas
cautelares, de carater urgente, quando houver justo receio de que a situagdo possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel sua

recuperagao.

8.35. Nos termos do art. 162 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, a medida cautelar de sustacdo temporaria do
ato deve ser adotada se existirem indicios suficientes de que o ato praticado resulte em dano ou prejuizo ao erario, até que sejam
concluidos os trabalhos ou que a irregularidade seja sanada.

8.36. Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello explica que as medidas cautelares se destinam a prevenir danos
sérios ao interesse publico ou a boa ordem administrativa, e ndao possuem a finalidade de intimidar ou punir infratores, mas, sim, a de

paralisar comportamentos de efeitos danosos ou de abortar a possibilidade de que se desencadeiem.

8.37. Assim, examinarei a presenga dos pressupostos indispensaveis para concessdo de tutela de urgéncia no presente

procedimento, o fumus boni iuris € o periculum in mora, sendo vejamos:

Trata-se o fumus boni juris pela plausibilidade do direito substancial invocado por quem pretende a segurancga. Incertezas
ou imprecisdes acerca do direito material do postulante ndo podem assumir a for¢a de impedir-lhe o acesso a tutela cautelar.
Caso, em um primeiro momento, a parte tenha possibilidade de exercer o direito de a¢@o e se o fato narrado, em tese, lhe
assegura provimento de mérito favoravel, presente se acha o fumus boni juris, em grau capaz de autorizar a prote¢do das
medidas preventivas. No que toca ao periculum in mora, ha de se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre o
processo principal de ndo ser Util ao interesse demonstrado pela parte (TAKEDA, 2010).

8.38. A Lei n® 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB) estabelece que a
presenca do periculum in mora impde a necessidade de verificar se esta ausente o periculum in mora inverso, em razdo de que a

concesso da medida ndo pode proporcionar mais dano do que seu indeferimento, in verbis:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo Ginico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequag@o da medida imposta ou da invalidagdo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido
pela Lei n® 13.655/ 2018).

8.39. Ainda, nos termos do art. 300, § 3°, do Codigo de Processo Civil, a denegagio da medida sera obrigatoria quando os

efeitos implicarem em periculum in mora inverso:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. [...]

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade
dos efeitos da decisdo.

8.40. Quanto ao periculum in mora reverso, Reis Friede apresenta o seguinte entendimento:

(...) a existéncia efetiva da relevancia dos motivos alegados pelo impetrante (no caso de mandado de seguranga) ou pelo
requerente (no caso de medida cautelar) deve ser sempre constatada em perfeita consonancia com a efetiva presenga do

condicionante inafastavel da ndo producao do denominado periculum in mora inverso (a concretizagao de grave risco de
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ocorréncia de dano irreparavel, ou de dificil reparagdo, contra o impetrado ou requerido, como consequéncia direta da

propria concessdo da medida liminar deferida ao impetrante ou ao requerente).
8.41. Nesse mesmo sentido sdo os posicionamentos jurisprudenciais a seguir transcritos, in verbis:

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
INTRINSECOS E EXTRINSECOS. TUTELA ANTECIPATORIA EXPEDIDA INAUDITA ALTERA PARS.
REJEICAO DA PRELIMINAR DE VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL E AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. INEXISTENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZATIVOS DA
TUTELA DE URGENCIA. VERBAS DE NATUREZA ALIMENTAR. DANO REVERSO CONFIGURADO.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

3. A concessdo da Tutela Antecipada, no ambito deste Tribunal de Contas, exige a presenga de certos requisitos
que se materializam na prova inequivoca que convenga da verossimilhanga do ilicito alegado — fumus boni iuris
(...), conciliada com o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacio que torne a decisao final
ineficaz —periculum in mora, desde que a medida seja reversivel e niao resulte em dano inverso. (...) 7.
Pedido de Reexame conhecido e provido, para fim de se cassar a Tutela Antecipatoria Inibitoria proferida nos
autos principais, uma vez que nio restaram devidamente caracterizados os pressupostos autorizadores da
medida de urgéncia.

(TCE-RO - Pedido de Reexame em face da Decisdo Monocratica n. 0154/2020/GCFCS (ID 934696),
proferida nos autos do Processo n. 2.140/2020/TCE-RO. Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA)

EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACAO GENERICA CONTRADICAO E OMISSAO.
ENFRAQUECIMENTO DO FUMUS BONI IURIS E DA EXISTENCIA DE EFEITOS APARENTEMENTE
IRREVERSIVEIS (PERICULUM IN MORA INVERSO), VOTO, NESTA FASE DE COGNICAO
SUMARIA, PELO PROVIMENTO DO RECURSO PARA, CONFERINDO-LHE EFEITOS INFRINGENTES,
REVOGAR A DECISAO CAUTELAR.

(TCE-PR — Acordao n° 2042/2021-Pleno — Sessdo Ordinaria Virtual n° 14, de 19 de agosto de 2021 -
Relator Conselheiro Ivan Bonilha)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO POPULAR. ATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE. AUSENCIA DE PROVA CABAL DAS IRREGULARIDADES
AVENTADAS. FUMUS BONI IURIS NAO CONFIGURADO. CONSTATACAO DO PERICULUM IN
MORA INVERSO. LIMINAR INDEFERIDA. REVISIBILIDADE ADSTRITA AO COMETIMENTO DE
FLAGRANTE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. AGRAVO IMPROVIDO. Os atos da
administracdo publica sdo dotados de presuncio juris tantum de legitimidade. Nao se tendo produzido
prova capaz de elidir tal presuncio, revela-se incabivel o deferimento de liminar em desfavor do
Municipio, pois nio preenchido o requisito do fumus boni iuris. Ademais, na hipdtese, a suspensdo
imediata dos servigos de transporte coletivo contratados importaria em periculum in mora reverso, pondo em
risco o acesso dos estudantes a escola e a conclusdo regular do calendario letivo.

(TJ-ES — AI: 25019000048 ES 25019000048, Relator: ARNALDO SANTOS SOUZA, Data de
Julgamento: 23/10/2002, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 19/11/2002)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCEDIMENTO  LICITATORIO - MODALIDADE PREGAO - ELIMINACAO DA EMPRESA
IMPETRANTE SUPOSTA DESCONFORMIDADE ENTRE PROPOSTA E EDITAL - ITEM PLANO DE
ASSISTENCIA ODONTOLOGICA - IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR DE
SUSPENSAO DA CONTRATACAO DA EMPRESA VENCEDORA - PERICULUM IN MORA
INVERSO.

1. No caso dos autos, a Agravante alega que a sua proposta em relagdo ao Plano Odontologico encontra-se em
perfeita consonancia com o edital [...]

4. Niao se afigura razoavel a concessio de decisio passivel de suspender contratacio de um servico de
limpeza em uma unidade de satde, no inicio de uma lide, sob pena de agravar a proliferacio de doencas e
infecces no local, inviabilizando a prestacio do servico publico. E o denominado "periculum in mora"
inverso. 6. Em suma, por sua vez a concessio de Liminar podera ser mais gravosa ao Réu, do que a nao
concessao ao Autor. (...) Desta sorte, em juizo de ponderacio realizado entre os vicios alegados e o risco de
lesdo ao interesse publico, advindo da interrupciao dos servicos contratados, afigura-se razoavel a
manuten¢do do '"decisum'", pela presenca de nitido "periculum in mora" inverso. RECURSO
IMPROVIDO.

(Classe: Agravo de Instrumento, Processo TJ/BA: 0313750-64.2012.8.05.0000, Relator (a): Desembargador
GESIVALDO NASCIMENTO BRITTO, Publicado em: 18/02/2014)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TUTELA ANTECIPADA. LICITAGAO. MANUTENCAO DE ELEVADORES DO INTO. PERICULUM IN
MORA INVERSO CARACTERIZADO. DECISAO NAO TERATOLOGICA. 1. Pela analise dos autos, nio
ha qualquer elemento comprobatério de que a parte autora tenha apresentado impugnagio aos termos
do Edital, tendo, portanto, anuido com as suas disposicées, razio pela qual, ao menos por ora, deve-se
prestigiar o principio da vinculacio ao instrumento convocatério. 2. Por outro lado, observa-se que o
contrato administrativo tem por objeto a prestacdo de servicos continuados de operagdo, manuten¢io
preventiva e corretiva (...), atividade, portanto, essencial ao regular funcionamento do hospital. O deferimento
da antecipac¢do de tutela, in casu, poderia ocasionar o chamado periculum in mora inverso, dificultando
sobremaneira, ou até mesmo inviabilizando, a locomocio de pacientes com lesdes traumatolégicas graves
no estabelecimento hospitalar, sendo certo que a prépria recorrente noticia que o contrato ja esti em
execugdo. Precedentes. 4. Agravo interno conhecido e desprovido.

(TRF-2 - AG: 201202010180653, Relator: Desembargador Federal EUGENIO ROSA DE ARAUJO, Data
de Julgamento: 16/01/2013, SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicacdo: 23/01/2013).

8.42. Pois bem. Com a probabilidade de ocorréncia de irregularidades na Dispensa de Licitacdo, sobram evidéncias de que

o certame em comento possivelmente apresentava vicios graves a ordem juridica (fumus boni iuris).
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8.43. Porém, no tocante ao resultado util da medida (periculum in mora), ha o risco de configurar-se um dano reverso
(periculum in mora reverso) oriundo da suspensdo liminar do certame, haja vista se destinar a contratagdo de servigo essencial a

populacdo, especificamente aos alunos que dependem do transporte fornecido pela prefeitura para frequentarem as escolas.

8.44. Assim, ante aos apontamentos acima delineados, deve-se tomar em conta, quando da emissdo de medidas
assecuratorias, a ndo ocorréncia do pressuposto negativo consistente na possibilidade de perigo inverso decorrente do deferimento da

tutela suspensiva, evitando que tal instrumento frustre a finalidade que se pretende obter com o provimento final.

8.45. Vé-se que ha elementos suficientes para proceder a suspensio cautelar da Dispensa de Licitagdo aqui analisada, mas
a intervengdo sugerida pela Unidade Técnica poderia provocar um dano maior que a sua ndo concessdo em face do objeto contratado,

restando amplamente configurado o periculum in mora reverso.

8.46. A concessao da suspensdo do contrato de prestacdo de servigos de transporte escolar dos alunos da zona rural de
Palmas até o julgamento de mérito da presente Representagdo poderia prejudicar quase a totalidade dos servigos prestados pela Prefeitura
Municipal de Palmas e causar grave dano a populagdo, visto que se tratam de servigos essenciais e dependem, em sua maioria, da frota

veicular contratada para a sua prestagio.

8.47. Configurado o periculum in mora reverso significa dizer que, na presente situacdo, conceder a medida cautelar
pleiteada pode provocar gravame maior que a sua ndo concessdo. Dessa forma, em sede de manifestagdo preliminar, ndo obstante a
presenca de indicios de irregularidades descritos acima, entende-se que restou caracterizado o periculum in mora reverso que impede, no

caso, a concessdo de medida extrema.

8.48. Importa salientar que o acesso a educagdio ¢ um direito constitucional e a atuagdo do ente ptblico ndo pode ser
omissa, sob pena de caracterizar um dano reverso ao produzir desproporcional prejuizo a terceiros caso haja interrupgdo abrupta do

normal andamento da execug@o do servigo publico.

8.49. Ademais, conforme disposto art. 4°, VIII, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional — LDB, ¢ devido
atendimento, pelo poder publico, ao educando da educag@o basica com programa suplementar de transporte escolar, como meio de

viabilizar o acesso a educagao.

8.50. No que tange a sugestdo de suspensdo cautelar da Dispensa de Licitagdo, entendo ndo ser, neste momento, medida
adequada, haja vista que, embora presentes os requisitos autorizadores de tal medida assecuratoria, ¢ indispensavel sopesar os potenciais
efeitos desta decisdo, conforme preceituado nos arts. 20, paragrafo unico e 21, caput, da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, isto porque, com a suspensdo imediata dos servigos contratados, a sociedade pode vir a suportar danos irreversiveis, tendo em
vista a natureza do servi¢o contratado, qual seja, transporte escolar, de modo que qualquer atraso na sua procedimentalizagdo podera
prejudicar a parcela da populagido que depende exclusivamente deste servigo.

8.51. Nesse sentido, encontro elementos que advertem para potenciais danos a coletividade caso seja determinada a
suspensao cautelar dos servigos. Por todo o fundamento acima trazido, deixo de adotar tal medida, em entendimento dissonante daquele

sugerido pela Unidade Técnica.
PASSO A DECIDIR

8.52. Ante o exposto, com fundamento nos arts. 71 e 75 da Constituicdo Federal, c/c art. 142-A, do RITCE/TO, tendo em
vista o principio da razoabilidade e proporcionalidade, e para afastar o risco do periculum in mora inverso, com fundamento no art.
37, caput, da CF/88, da Lei n® 8.666/93, e na Lei n° 10.520/2002, DECIDO:

8.52.1. Conhecer o presente Expediente como Representagdo, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 142-A do RITCE/TO;

8.52.2. Indeferir o pedido de medida cautelar sugerido pela Unidade Técnica, tendo em vista que, a despeito de restarem
demonstrados os pressupostos para sua concessao, conforme fundamentacdo e motivos expostos acima, ficou patente o periculum in

mora INVerso no presente caso;

8.52.3. Determinar a Coordenadoria de Protocolo Geral — COPRO que proceda a autuagdo como Representacdo, sem
tratamento sigiloso, objetivando a tramitagdo, aplicando a este feito os dispositivos constantes dos arts. 142-A, 147 a 149 do Regimento
Interno, assim como demais prescrigdes previstas na IN/TCE-TO n°® 09/2003 (alterada pela IN N° 03/2008) no que for
compativel; incluir no rol de responsaveis as senhoras Nagila Bastos Feitosa Coelho — Superintendente de Projetos Especiais — CPF:
012.193.367-93 ¢ Milena Bernardes Batista Monteiro — Diretora de Apoio e Gestdo Escolar — CPF: 159.825.708-00; e excluir do rol
de responsaveis a senhora Wyslene Oliveira de Sousa Brito — Responsavel Autorizada, pelos motivos trazidos nos itens 8.29 e 8.30

deste Despacho;

8.52.4. Determinar, com fundamento no art. 199, II, “a”, do Regimento Interno — TCE/TO, em consonancia com a
manifestacdo da Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia — CAENG, a realizagdo
de vistoria in loco no local em que se encontram os 6nibus da empresa, a fim de que sejam verificadas as inconsisténcias mencionadas

encaminhamento a CAENG para que indique os servidores que comporao a equipe que ira a campo;
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8.52.5. Determinar a Secretaria Geral das Sessoes que adote as seguintes providéncias:

a) Proceda a publicac¢do desta decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, nos termos do
art. 274 da Lei Estadual n® 1.284/2001 c/c art. 341, § 3°, do Regimento Interno desta Corte e art. 5°, da Instrugdo Normativa n° 001/2012,
a fim de que surta os efeitos legais;

b) Dé ciéncia desta Decisao a Presidéncia deste Tribunal de Contas para emissao de Portaria para realizagao da vistoria
in loco, com os servidores indicados pela Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Fiscalizagdo de Obras e Servicos de
Engenharia;

¢) Recomende a senhora Maria de Fatima Pereira de Sena e Silva — Secretaria Municipal de Educacio, que adote as

seguintes providéncias administrativas:

(i) Mantenha atualizada a inser¢@o no Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica — Licitagdes, Contratos e Obras
— SICAP-LCO, nos termos da IN-TCE/TO n° 03/2017, sob pena de imputacdo de responsabilidade;

(ii) Elabore os relatorios técnicos de fiscalizagdo da execugdo dos servigos devidamente assinados pelo Gestor e Fiscal do

contrato;

(iii) Autorize os pagamentos somente apos a juntada dos relatdrios técnicos de fiscalizagdo da execucdo do contrato,
planilhas e documentos comprobatdrios da execugdo dos servigos contratados, devidamente assinados pelo gestor e fiscal do contrato,
bem como manifestacdo do Controle Interno, nos termos do Contrato n® 03/2023 - Clausula Sétima - Das Obrigagdes do Contratante e da
Contratada, Item 7.17,

8.52.6. Apos realizagao da vistoria in loco volva-se os autos a CAENG para manifestagdes conclusivas.
8.52.7. Por fim, retornem os autos conclusos a esta Relatoria.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, GABINETE DA 4* RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 31 do més
de julho de 2023.

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
asinotua B LEONDINIZ GOMES, CONSELHEIRO-SUBSTITUTO, em 03/08/2023 as 16:03:30, conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO
iy N°01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o codigo verificador 304175 e o
codigo CRC 2D08A32

1* RELATORIA

1. Processo n°: 1476/2023

2. 15.EXPEDIENTE

Classe/Assunto: 1.EXPEDIENTE - COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE/OUVIDORIA EM PROCESSO DE
CREDENCIAMENTO REALIZADO PELO DEPARTAMENTO ESTADUALDE TRANSITO DO ESTADO DE
TOCANTINS - DETRAN/TO

3. WILLIAN GONZAGA DOS SANTOS - CPF: 89862902191
Responsavel(eis):
4. Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

5. DESPACHO N° 495/2023-RELT1

5.1.Trata-se de Expediente protocolizado nesta Corte de Contas sob n® 1476/2023 decorrente de demanda formulada no

Sistema de Ouvidoria, por via da qual sd3o noticiadas supostas irregularidades em processo de credenciamento realizado pelo
Departamento Estadual de Transito do Estado do Tocantins.

5.2. Empreendida andlise do presente feito pela 1* Diretoria de Controle Externo, foi proferido o Relatorio de
Acompanhamento n° 61/2023 (evento 04) por meio do qual a Unidade Técnica manifestou-se apontando detalhadamente as
irregularidades levantadas, concluindo por representar ao Relator, nos termos do art. 142-A do Regimento Interno, bem ainda com
sugestdo de medida cautelar visando a suspensdo imediata dos atos decorrentes da Instrugdo Normativa 11/2022/GABPRES.

5.3 Considerando que essa 1* Relatoria, com fundamento na Lei Federal n® 13.726/2018, tem obtido bons resultados com
o envio de recomendagdes/solicitacdes aos gestores por meio de Oficios, os quais visam possibilitar aos mesmos que adequem suas
atividades as normativas vigentes bem como as orientagdes deste Tribunal, foi enviado o Oficio n® 32/2023 (evento 05) ao senhor Willian
Gonzaga dos Santos — Presidente do DETRAN/TO.

5.4 Nos termos da Informagdo n® 444/2023 (evento 08) o gestor do Departamento de Transito do Estado do Tocantins nao
apresentou manifestago a esta Corte de Contas.

5.5 Novamente a 1* Diretoria de Controle Externo, foi proferido o Despacho n® 23/2023 (evento 09) por via do qual a
Unidade Técnica reiterou a proposta de encaminhamento consignada no Relatério de Acompanhamento n°® 61/2023, especialmente no
que tange a conversdo do presente Expediente em representagao.
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5.6. Pois bem. Inicialmente, cumpre destacar que o presente Expediente preenche os requisitos de admissibilidade para o
seu recebimento como Representagdo, haja vista o cumprimento dos pressupostos elencados no art. 142 — A do Regimento Interno.

5.7. No que tange a sugestdo de suspensdo cautelar do certame, entendo ndo ser, neste momento, medida adequada, haja
vista que, embora presentes os requisitos autorizadores de tal medida assecuratéria, ¢ indispensavel sopesar os potenciais efeitos desta
decisdo, conforme preceituado nos arts. 20, paragrafo unico e 21, caput, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, isto
porque, com a suspensdo imediata dos servigos contratados, a sociedade pode vir a suportar danos de dificil reparacao.

5.8. Por fim, diante dos indicios que, a priori, com base na Analise Técnica consubstanciada no Relatorio de
Acompanhamento n° 61/2023, demonstram a presenga de irregularidades no ato de credenciamento em questao, DECIDO:

5.9. CONHECER do presente Expediente como Representagdo, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos
no art. 142-A do Regimento Interno deste Sodalicio.

5.10. Encaminhar este Expediente 4 Coordenadoria de Protocolo Geral, para autuagdo da presente demanda como
REPRESENTACAO e adogao das seguintes medidas, a saber:

a) Inclusdo do senhor NORTON RUBENS RODRIGUES BARREIRA (CPF n2 *** 629.951-**), gestor a época, no rol
de responsaveis do presente processo;

b) Apds a adogdo das medidas acima elencadas remeta-se o feito a Secretaria Geral das Sessdes;

5.11. Determinar a Secretaria Geral das Sessdes que adote as medidas necessarias a fim de que seja efetuada a publicagdo
desta decisdo no Boletim Oficial deste TCE, para que surta os efeitos legais necessarios;

5.12. Apds, remeta-se ao Setor de Diligéncias para, visando-se conferir pleno exercicio ao contraditorio e a ampla defesa,
sejam adotadas as seguintes providéncias:

Proceda 2 CITACAO do senhor NORTON RUBENS RODRIGUES BARREIRA (CPF n° *** 629.951-**), gestor a
época e, caso ocorra alguma obstrugio, fica o setor de Diligéncias incumbido de proceder & CITACAO editalicia conforme previsto no
art. 28, inc. II, e art. 33, ambos da Lei n° 1.284/2001, de 17/12/2001, para que, no prazo de 15 (quinze) dias uteis a contar da
ciéncia, tome conhecimento dos termos da presente Representacio, bem ainda do Relatorio de Acompanhamento n°® 61/2023
(evento 04), e caso queira, apresente alegacées de defesa/justificativas quanto aos fatos narrados, devendo ser alertado da
possibilidade de aplicagdo de multa frente aos atos praticados com infracio a norma legal e, especialmente, quanto ao seguinte:

- Ter firmado a INSTRUCAO NORMATIVA n° 11/2022/GABPRES, tendo por objetivo proceder a Credenci to de p
Jjuridicas para implementagio de rede com tecnologia de ledger distribuido em Blockchain, para o registro de contratos de
financiamento com garantia real de veiculos, para anotagcio no CRV e no Certificado de Licenciamento Anual, no ambito do
DETRAN/TO com __a_presenca de irregularidades, conforme devid, te discriminado e explicitado no Relatorio de
Acompanhamento n° 61/2023, o qual consta do evento 04 dos autos n° 1476/2023, especialmente nos itens 3.5 e 3.6;

Proceda 8 CITACAO do senhor WILLIAN GONZAGA DOS SANTOS (CPF n° ***.629.021-**), gestor e, caso ocorra
alguma obstrugdo, fica o setor de Diligéncias incumbido de proceder 8 CITACAO editalicia conforme previsto no art. 28, inc. II, e art.
33, ambos da Lei n°. 1.284/2001, de 17/12/2001, para que, no prazo de 15 (quinze) dias uteis a contar da ciéncia, tome conhecimento
dos termos da presente Representacio, bem ainda do Relatério de Acompanhamento n° 61/2023 (evento 04), e, caso
queira, apresente alegacdes de defesa/justificativas quanto aos fatos narrados.

Proceda 8 INTIMACAO do senhor WILLIAN GONZAGA DOS SANTOS (CPF n° ***,629.021-**), gestor, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados da ciéncia da intimagdo, apresente documentos e/ou informagdes acerca da situagao atual
do Credenciamento decorrente da INSTRUCAO NORMATIVA n° 11/2022/GABPRES, bem como comprovacio de eventuais medidas
que tenha adotado visando sanear as irregularidades destacadas no Relatério de Acompanhamento n° 61/2023 o qual consta do evento
04 dos autos n°® 1476/2023.

I)- Alertar aos Responsaveis quanto a revelia prevista no art. 216, paragrafo tinico, do Regimento Interno deste Sodalicio.

II) - Alertar aos Responsaveis que as irregularidades objeto da presente citagdo/intimagdo poderdo resultar em eventual
aplicacdo de multa ou imputacdo de débito, se for o caso, bem como ter reflexo direto no dmbito das respectivas Contas, consoante
disposto nos artigos 90 e 125, IV, do Regimento Interno.

IIT)- Advertir aos Responsaveis da aplicagiao de multa pelo ndo atendimento, no prazo estipulado, sem causa justificada,
a diligéncia determinada, conforme previsto no art. 39, inc. IV da Lei n°. 1.284/2001, de 17/12/2001 e no art. 159, inc. IV do Regimento
Interno deste Tribunal;

IV)- Ao término do prazo da diligéncia encaminhem-se os presentes Autos para a 1* Diretoria de Controle Externo a fim
de que sejam apreciados detalhadamente os argumentos de defesa, bem como a documentacio que venha a ser juntada, e, caso
conclua pela existéncia/permanéncia de eventual ilegalidade ou antieconomicidade de despesas, proceda a devida individualizacio
das condutas, estabelecendo-se o nexo de causalidade ¢ a culpabilidade dos responsaveis, quantificagdo de possivel débito, bem
ainda, aponte de forma detalhada os fundamentos legais para as atribui¢cdes de responsabilidade ou o motivo para o afastamento das
mesmas, nos termos dos artigos 196, inc. III e 198, paragrafo tinico, ambos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
formalizando, ainda, a devida proposta de encaminhamento;

V) Posteriormente, encaminhem-se os Autos ao Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 145, inc. V, da Lei n°
1.284/2001, de 17/12/2001 e do art. 198, paragrafo tinico do RITCE/TO;

VI) - Por fim, retornem-se os Autos a Relatoria para as medidas legais e regimentais cabiveis.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, GABINETE DA 1* RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 01 do més
de agosto de 2023.
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e-contas Documento assinado eletronicamente por:
o B MANOEL PIRES DOS SANTOS, CONSELHEIRO (A), em 01/08/2023 as 14:21:04, conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO
N°01/2012.

E@E
% A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o codigo verificador 304336 ¢ o
I'E codigo CRC F1D5968
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