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MANDADO DE SEGURANCA CIVEL N° 0003076-39.2022.8.27.2716/TO
IMPETRANTE: AMBROSIO FERNANDES PEREIRA

ADVOGADO(A): ADELMARIO ALVES DOS SANTOS JORGE (OAB T0006398)
IMPETRADO: CAMARA MUNICIPAL DE DIANOPOLIS

DESPACHO/DECISAO

Vistos em correicdo
RELATORIO

Este processo foi autuado com a classe Mandado de Seguranca
Civel e o assunto principal ""Abuso de Poder".

Figura como parte autora AMBROSIO FERNANDES PEREIRA e
réu CAMARA MUNICIPAL DE DIANOPOLIS.

O autor requer a concessao da seguranca para suspender a elei¢ao da
mesa diretora da Camara Municipal de Dianopolis, que somente devera ocorrer apos

a posse dos vereadores suplentes ou até a volta do recesso legislativo previsto para
15/02/2023.

Para tanto, alega que foram cassados os mandados de ANDRE LUIS
NUNES CAVALARI e GENIVALDO FERREIRA DOS SANTOS nos autos n.°
0600810-88.2020.6.27.0025 e que, diante disso, a sessdao do dia 09/12/2022 ¢ nula.

Juntou a inicial os documentos (evento 1): diploma de 1° suplente a
vereador (DIPLOMAYS); Ata n.° 1.605 da Sessdo Ordinaria da Camara Municipal de
Dianopolis (ATA6); requerimento n.° 98/2022 (REQ7); recurso eleitoral
n.° 0600810-88.2020.6.27.0025 (ACORS) e regimento da Camara Municipal de
Diandpolis (OUT11).

A decisdo de evento 8 indeferiu a gratuidade da justica e determinou a
juntada de procuragdo assinada.

Emenda a inicial com os documentos necessarios no evento 13.
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Foram juntados os documentos: ata de posse dos vereadores suplentes
(OUTS), Ata n.° 1.614 da Sessdo Ordinaria da Camara Municipal de Diandpolis
(ATA6) e Ata n.° 1.611 da Sessdao Ordinaria da Camara Municipal de Dianopolis
(ATA7).

E o relatorio.

1. RECEBIMENTO DA INICIAL

RECEBO a peticdo inicial, uma vez que presentes os pressupostos
processuais.

2. MANDADO DE SEGURANCA

O Mandado de Seguranca ¢ o meio constitucional para a protecdo de
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, lesado ou
ameacado de lesdao por ato de autoridade (art. 5°, LXIX, da Constituicdo Federal e
art. 1°, da lei 12.016/2009).

Para Hely Lopes Meirelles, direito liquido e certo pode ser definido
como aquele apto a ser exercitado no momento da impetragdo e adequadamente
delimitado:

“Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetragdo. Por
outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel por mandado e seguranca,
ha de vir expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condigoes de
sua aplica¢do ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa, se sua extensdo ainda
ndo estiver delimitada; se seu exercicio depender de situacoes e fatos ainda
indeterminados, ndo rende ensejo a seguranga, embora possa ser defendido por
outros meios judiciais” (MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguran¢a. 31 ed.
atual por Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira Mendes. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
38-39).

O direito liquido e certo ¢ demonstrado pela prova pré-constituida do
direito do impetrante, geralmente a documental, sem admissao de dilagdo probatoria.
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O objeto do Mandado de Seguranca ¢ justamente a corre¢ao do ato ou
da omissao de autoridade, desde que ilegal e ofensivo a direito liquido e certo. Uma
vez demonstrados o ato ilegal ou abusivo por parte da autoridade e o direito liquido
e certo alegado, hd que ser concedida a seguranca pleiteada.

Ademais, insta salientar que, de modo distinto da controvérsia acerca
dos fatos, nos termos da Sumula 625 do STF, a controvérsia sobre matéria de direito
nao impede a concessao de mandado de seguranca.

3. PEDIDO DE REALIZACAO DE NOVA ELEICAO

O impetrante requer a suspensao da eleicdo da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Dianopolis ocorrida em 09/12/2022 e a consequente
realizagdo de nova eleicao sob o fundamento de sua realizagao com dois vereadores
cassados.

O pedido deve ser acolhido.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88)
preconiza que a administragdao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).

Assim, a Camara de Vereadores ¢ regida por seu regimento interno,
seu ato normativo e diretriz reguladora.

O regimento interno (evento 1, OUTI11) aduz, no art. 16, que as
funcdes dos membros da Mesa Diretora cessardo pela cassacdo ou extingdo do
mandado de vereador.

Prevé também o regimento (art. 18) que compete a Mesa Diretora
declarar extintos os mandados e expedir o decreto legislativo de cassacao. No caso
dos vereadores, o art. 271 do regimento, em seu § 2°, consta que:

[...] a perda do mandato serd declarada pela Mesa, de oficio ou mediante
comunicagdo judicial, ou provoca¢do de qualquer Vereador, de partido com
representa¢do na Cdmara Municipal, ou do 1° suplente da respectiva legenda
partidaria, assegurada ao representado ampla defesa perante a Casa quanto a
hipotese do inciso 11l e, na dos demais incisos, perante o juizo competente.
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Além disso, o Codigo Eleitoral (Lei n.° 4.737/1965) dispoe, no § 1°
do seu art. 257, que os recursos eleitorais ndo terdo efeito suspensivo e os acérdaos
serdao executados imediatamente.

Na hipétese, os vereadores ANDRE LUIS NUNES CAVALARI e
GENIVALDO FERREIRA DOS SANTOS foram cassados por senten¢a do Juizo da
25* Zona Eleitoral em Dianopolis, cuja sentenca foi confirmada por acérdao do
TRE (evento 1, ACORS), datado de 29/07/2022.

Apesar disso, na sessao de 09/12/2022 os vereadores cassados
participaram da eleicao da Mesa Diretora e foram eleitos (evento 13, ATA7):

se a cleigio da Mesa Diretora biénio 2023-2024 em sessdo ordinaria, dentro de uma sessdo especial. Em
tempo o vereador Tuca Lula solicita a Mesa Diretora a impugnagdo da chapa |, devido a cassagdo do mandato
dos vereadores André Cavalari e Genivaldo Ferreira. Em tempo o vereador André Cavalari ressalta que ndo
existe objeto suficiente para que o requerimento do vereador Tuca Lula seja aceito, pois existe liminares a
serem analisadas pelo poder judicidrio. O vereador Gena diz que se entristece com toda essa situagio, onde
o ser humano ndo tem mais valores e muito menos principios. O presidente da casa ressalta o teor do Art. 13

do Regimento Interno (onde trata sobre a elcigio da Mesa Diretora). Em tempo os vereadores Bilsan
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Santos, fez a chamada nominalmente dos vereadores para procederem o seu voto, Apos a volagdo secrela, ¢
a comisso realizar a conferéncia, contagem ¢ apuragdo dos votos, por (06) seis votos foi eleita a chapa 1
composta pelos vereadores: Weberly de Sousa Marques: Presidente, Paulo Henrigue Carneiro Machado:
Vice-presidente, Ubiracy Soares da Silva: 1° Secretdrio, André Luis Nunes Cavalan: 2° Secretanio,
Genivaldo Ferreira dos Santos: Membro. Ficando automaticamente empossados a partir de 1° de janeiro de
2023. Passando as Consideragdes Finais fizeram uso da palavra: Valdecy Junior, Paulo da Mega. Andre
Cavalari, Ubiracy Soares, Genivaldo Ferreira, consecutivamente, ¢ nio havendo nada mais a tratar o senhor
presidente Weberly de Sousa Marques declarou encerrada a presente sessdo, convocando a proxima para 0
dia 06 de Fevereiro de 2023, as 19:00 hs, e e, 1° secretdrio, Genivaldo Ferreira dos Santos lavrei a presente
ata que se aprovada serd assinada por mim, ¢ pelo segundo secretario André Luis Nunes Cavalari e pelo

Senhor Presidente Weberly de Sousa Marques.

-
Weherly,c/ Mr: André Luis Nunes Cavalari

Presidente Segundo Secretiria

Nos termos do § 1° do art. 257, o acdérdao teria vigéncia imediata e

deveria culminar na cassa¢ao ou, pelo menos, na suspensao dos mandados dos
vereadores.

Nesse contexto, o ato ilegal impugnado ¢ a elei¢do da Mesa Diretora
da Camara Municipal de Diandpolis ocorrida em 09/12/2022, dado que ocorreu em
desacordo com as disposi¢des do regimento interno e com o Codigo Eleitoral.

O direito liquido e certo estd consubstanciado na necessidade de
cumprimento das legislagdes citadas e obediéncia as decisdes de eficacia imediata,
como os acordaos eleitorais.

Forcoso reconhecer a manifesta ilegalidade do ato praticado
pela autoridade administrativa coatora. Isso porque a realizacdo da eleicdo da mesa
diretora com vereadores cassados foge aos limites da legalidade que deve pautar
todos os atos da administragao publica (CRFB, art. 37, caput).

O perigo de dano igualmente se faz presente, dado que ja houve inicio
do mandato do vereador eleito presidente, aparentemente de modo ilegitimo; e em
razdo da relevancia das fung¢des e da propria missdo constitucional do Poder
Legislativo Municipal no sistema democratico de direito, como ¢ o nacional.
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da seguranca.

Assim, presentes todos os requisitos para a concessao da liminar objeto

DISPOSITIVO

que:

Ante o exposto, CONCEDO liminarmente a seguranca pleiteada, pelo

1. SUSPENDO os efeitos da Ata n.° 1.611 da Sessao Ordindria da
Camara Municipal de Diandpolis para eleicdo da mesa diretora para
o biénio 2023-2024, realizada em 09/12/2022 (evento 13, ATA7), até o
advento de decisao judicial contraria ou concessao definitiva da
seguranca;

2.  Via de consequéncia, a fim de manter a continuidade de

representacdo ¢ administragdo do Poder Legislativo de Diandpolis,
DETERMINO a2 CAMARA MUNICIPAL DE DIANOPOLIS na
pessoa do Vereador Presidente WEBERLY DE SOUSA MARQUES,
que promova a convocacao ¢ realize a sessdo para eleicao de
renovagdo da mesa diretora da casa legislativa local, no prazo limite de
10 (dez) dias, contados de sua intimagdo, sob pena de multa diaria no
valor de R$ 1.000,00 (mil reais), até o limite de R$ 30.000,00 (trinta
mil reais).

PROVIDENCIAS DA SECRETARIA

1. INTIMAR a parte autora e o Ministério Publico desta decisao;

2. EXPEDIR o necessario para NOTIFICACAO e INTIMACAO da
autoridade coatora, preferencialmente nos moldes das Portaria-
Conjunta TJITO e CGJUS/TO n. 11/2021, para que:

a) cumpra a presente decisdio ao PROMOVER a convocagao
¢ REALIZAR a sessdo para eleicdo de renovacao da mesa diretora da
casa legislativa local, no prazo limite de 10 (dez) dias, contados de
sua intimagdo, sob pena de multa didria no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), até o limite de R$ 30.000,00 (trinta mil reais);
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b) tome conhecimento do conteudo da peti¢ao inicial; e

¢) no prazo de 10 dias, preste as informacdes necessarias (Lei n.
12.016/2009, art. 7°, I);

3. EXPEDIR o necessario para NOTIFICACAO ¢ INTIMACAO do
orgao de representagdo judicial da Camara de Dianopolis/TO, para que
a) tome conhecimento desta decisdo, b) tome conhecimento do
conteudo da petigdo inicial e, ¢) caso queira, ingresse no feito (Lei n.
12.016/2009, art. 7°, 11);

4. Com a manifestagdo das autoridades coatoras e do o6rgao de
representacdo judicial da pessoa juridica interessada ou transcurso do
prazo concedido, ABRIR vista sucessiva a parte autora ¢ ao Ministério
Publico;

5. Em seguida, FAZER conclusio.
Todos os expedientes necessarios deverao ser expedidos.

Dian6polis-TO, data certificada pelo sistema.

Documento eletronico assinado por RODRIGO DA SILVA PEREZ ARAUJO, Juiz de Direito, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Instru¢do Normativa n® 5, de 24 de outubro
de 2011. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderegco eletronico
http://www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento do coédigo verificador 7806689v34 e¢ do codigo CRC

Informagoes adicionais da assinatura:
Signatario (a): RODRIGO DA SILVA PEREZ ARAUJO
Data e Hora: 20/3/2023, as 14:33:29
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