te da Prefeita
o~

JYi031:93
MINISTERIO PUBLICO JJ
ESTADO DO TOCANTINS W l)ﬂg)aﬂﬁ
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Oficio n. 045/PGJ/APGJ

Palmas, 13 de margo de 2023.
A Sua Exceléncia a Senhora
CINTHIA ALVES CAETANO RIBEIRO
Prefeita do Municipio de Palmas/TO

Assunto: Ciéncia de Decisdo — Noticia de Fato n. 2022.0004542.
Senhora Prefeita,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia copia da

Decisdo de Arquivamento da Noticia de Fato n. 2022.0004542, doc. anexo, para ciéncia.

Atenciosamente,

/ Q/ ?g/ —"l'
JOSE DEMOSTENES DE ABREU
Subprocurador-Geral de Justiga

Quadra 202 Norte, Av. LO 4, Conj. 1, Lotes 5 ¢ 6 Plano Dirctor Norte — CEP 77.006-2018, Palmas/TO.
Tel.: (63)3216-7609 — e-mail: cacj@mpto.mp.br




“ Procedimento Eletrdnico Extrajudicial
= Ministério Publico do Estado do Tocantins

Procedimento: 2022.0004542

DECISAQ

Cuida-se de Noticia de Fato instaurada a partir da representagdo formulada pela Presidente da Camara
Municipal de Palmas-TO, Janad Marques de Freitas Valcari, comunicando a irregularidade nos repasses de
duodécimo ao Poder Legislativo.

No intuito de esclarecer os fatos, fora expedido Oficio & Prefeita de Palmas-TO, Cinthia Alves Caetano Ribeiro,
para que prestasse 0s esclarecimentos necessarios.

No evento 15 dos autos, fora anexado o OFICIO N° 413/2022/GAB/PGM, da lavra do Procurador-Geral do
Municipio, Mauro José Ribas, em que explica que os repasses nos meses de janeiro a abril foram realizados
baseados na Lei Municipal n® 2370/2021, no valor estimado de receita de 45.500.000,00 (quarenta e €inco
milhdes e quinhentos mil reais), ou seja, R$3.791.666,67 (trés milhdes setecentos e noventa e um mil
seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos) mensais.

Ja com relagdo ao més de maio, fora feito apés consolidagdo das receitas no no Sistema Integrado de
Controle e Auditoria Piblica — SICAP, no site da Egrégia Corte de Contas — Demonstrativo do Repasse ao
Legislativo, no valor de R$ 47.563.164,17 (quarenta e sete milhdes quinhentos e sessenta e trés mil cento e
sessenta e quatro reais e dezessete centavos), ou seja, o valor a ser transferido de maio a dezembro de 2022
seria de R$ 3.963.597,10 (trés milhdes novecentos e sessenta e trés mil quinhentos e noventa e sete reass e
dez centavos) acrecidos da diferenga de janeiro a abril no valor de R$ 687.721,72 (seiscentos e oitenta e sete
mil setecentos e vinte e um reais e setenta e dois centavos).

Desse modo, registra que 0 Municipio de Paimas ndo praticou nenhum ato eivado de dolo ou intencdo de
burlar qualquer arcabougo juridico, requerendo, ao final, o arquivamento do feito.

E o relato do essencial.

Pois bem. A discussdo cinge-se a averiguagao sobre a pratica, por parte da Gestora denunciada, pelo crime de
responsabilidade, em razdo do atraso no repasse do duodécimo ao Poder Legislativo Municipal.

Sobre o tema, a legislag&o assim leciona:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderé ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributéria e das transferéncias
previstas no § 50 do art 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exerclcio anterior:




()

§ 2 g Constitui crime de responsabilidade do Frefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo,

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

1l - envid-lo a menor em relagdo & proporg&o fixada na Lei Orgamentaria.

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967.

Art. 1° S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Céamara
dos Vereadores:

(...) XIV - Negar execucéo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, &
autoridade competente;

E incontroverso que, no caso em tela, houve o repasse do duodécimo a Camara de Vereadores relativo ao
més de maio apenas no dia 25/05/2022.

Entretanto, ndo vislumbro o elemento subjetivo do tipo, o dolo, a vontade deliberada de violar a norma penal.

Nao restou evidenciado que a Gestao Municipal agiu com o fim especifico de embaracar o repasse dos valores
devidos, a titulo de duodecimo, a Camara Municipal de Palmas, no més de maio de 2022. Tal circunstancia
ocorreu em um momento especifico, tendo sido providenciado a resolugdo, inclusive com repasse de valores
adicionais relativos ao periodo de janeiro a abril daguele ano.

Ademais, ndo foi demonstrado nos autos efetivo prejuizo ao funcionamento da Camara Municipal e, como
consequéncia, 0 atraso no repasse do duodécimo do més de maio de 2022 traduziu-se como mera
irregularidade, inconsistente para deflagrar agao penal contra a Prefeita Municipal de Palmas.

Considere-se, lambém, que inexiste na acdo elemento probatério que possa indicar que a Gestora tenha se
beneficiado ou favorecido alguém com o atrase havido do repasse do duodécimo, o que desmistifica as razdes
de acusagao.

Dai porque, entendo que nao se fizeram presentes todas as elementares constitutivas do tipo penal ratado no
auto, mormente em seu aspecto subjetivo, uma vez que os argumentos da acusacdo nao encontraram
respaldo nas provas produzidas, alé parque o direito penal ndo opera com conjecturas ou probabilidades.

Assim, infere-se, do contexto probatdrio, que a atitude da Gestora, em repassar os valores de duodécimos para
a Camara Municipal com atraso ndo se deu com a presenca do dolo no seu agir, que é elemento subjetivo do
lipo penal em questao, que, por sua vez, obsta ao reconhecimento da plausibilidade da pretensao punitiva do

Estado




Desse modo, n3o ha indicios que maculem a conduta do Gestor no atraso pontual do duodécimo referente ao
més de maio de 2022, sobretudo em razdo de que o atraso havido corresponde a 02 (dois) dias Gteis e fora
gerado em decorréncia de davida técnica surgida no momento do célculos dos valores,

A davida teria sido derivada da existéncia de divergéncia entre o valor alocado ao Poder Legislativo pela
LOA/2022 e o montante das receitas consolidadas pelo Sistema Integrado de Controle e Auditoria Publica ~
SICAP do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, o que serve de parAmetro definitivo para a apuragao
dos valores anuais destinados ao Poder Legislativo.

Nesse sentido, verifica-se nos autos a falta de justa causa para dar inicio & persecugdo, consistente na
auséncia de elemento indiciario do crime ou sua autoria. ausente os elementos minimos de prova ou
informagdo. Assim, para que seja possivel iniciar uma investigagdo, é necessario que exista um lastro
probatério da idoneidade verossimilhanga da "acusacdo”, bem como de narrativa ndo imaginarial.

A expressdo “sem justa causa fundamentada™ consiste em um elemento normativo do tipo de v_aloracao
juridica2, devendo ser entendida, em linhas gerais, como a falta de base fatica e juridica valida, syhcueme e
racionalmente demonstrada para a instauragao ou 0 avango da persecugdo penal, civil ou administrativa.

Neste ponto, oportuna é a ligo de Hely Lopes Meirelles, autor do projeto de Lei de Responsabilidade dos
Prefeitos e Vereadores (Decreto- Lei 201/67), quando leciona que:

“(..) sdo dolosos, pelo que s6 se tomam puniveis quando o prefeito busca
intencionalmente o resultado, ou assume o risco de produzi-lo. Por isso, além da
matenialidade do ato, exige-se a intengao de pratica-lo contra as normas legais que ©

regem. (...)"

Seguindo raciocinio de idéntica linha, José Nilo de Castro, assevera que:

“(...) Os crimes previstos no Decrelto-Lei n. 201, de 1967, ndo sdo de mera conduta,
mas de natureza formal, envolvem um resultado de dano ou de perigo, insito na
conduta do agente. Ndo basta, porém, que esle 0s pratique, livre e conscientemente;
é necessério que tenha a intengdo de lesar o erano publico. (...)" (RT 43/344).

Na mesma linha, o entendimento de Waldo Fazzio Junior:

“(.) O dolo & elemento subjetivo necessario para a caracterzacdo dos crimes
funcionais do Dec-lei n.° 201, que nao estipulou a forma culposa. Ou sdo dolosos ou
ndo constituem crimes funcionais. (...) a relevancia de seu ato ahada a auséncia de
prejuizo ao erario publico apresentam-se como circunstancias que sempre afastam a
antijuridicidade dando lugar a absolvi¢ao por ser esta a solugdo mais sensata e justa
nesses casos. (...)"

Destarte, para que possa ser considerada como crime a conduta ora apreciada, faz-se mister que haja o dolo
do agente, elemento subjetivo do tipo em foco, que consiste na vontade de violar a lei, 0 que ndo ocorreu no

presente caso.

Nesta ordem de consideragdes, ausente a cabal comprovacado do dolo do Gestor na pralica do cnme a ele
imputado, o arquivamento dos autos ¢ medida que se impde.



Dessa forma, ante a falta de elementos minimos que configurem justa causa para inicios das investigagdes,
com fulcro no art. 5°, IV, da Resolugdo CSMP n.° 005/2018, e também nas disposicdes da Lei de Abuso de
Autoridade, determino o ARQUIVAMENTO dos autos, ante a auséncia de providéncias a serem adotadas,
impondo-se o encerramento do presente feito.

Ao Cartério da Assessoria Especial Juridica para que encaminhe copia da presente decisdo aos interessados
Apbs, procedam-se as providéncias de estilo.

Cumpra-se.

1 CAPEZ, Curso de Processo Penal, 28 edigdo, Saraiva, 2021, pag.164.

2 Elemento normativo do tipo é aquele que impde um juizo de valor para o0 seu conhecimento, dizendo respeito
a certo dado ou realidade, de ordem juridica ou ndo. O elemento normativo de valoracdo juridica traz um
conceito l6gico-juridico ou juridico-positivo, demandando juizo de valor de cunho juridico. V. PRADO, Luiz
Regis. Curso de direito penal brasileiro, v. 1, p. 348.

Palmas, 10 de margo de 2023
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JOSE DEMOSTENES DE ABREU

BPROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
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