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PROCEDIMENTO COMUM CIVEL N° 0006750-49.2023.8.27.2729/TO

AUTOR: ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE SOJA E MILHO DO ESTADO DO TOCANTINS -
APROSOJA

REU: ESTADO DO TOCANTINS

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de ACAO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE
TRIBUTO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR formulado pela
ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE SOJA E MILHO DO ESTADO DE
TOCANTINS — APROSOJA/TO, em desfavor do ESTADO DO TOCANTINS,
todos devidamente qualificados nos autos.

Na inicial, menciona que nos autos do processo n° 0014268-
95.2020.8.27.2729, ajuizada pelo Sindicato Das Industrias Frigorificas de Carnes
Bovinas, Suinas, Aves, Peixes e Derivados do Estado do Tocantins -
SINDICARNES, apos a suspensao incidental da “vigéncia da Lei n® 3.617, de 18 de
dezembro de 2019” por decisdo judicial em 30/04/2020, a qual trata, em seu inteiro
teor, da instituicdo do Fundo Nacional de Transporte — FET, e é objeto da referida
acdo, editou, o Estado do Tocantins, a Lei n® 3.796 de julho de 2021, alterando
pontualmente o dispositivo origindrio, apenas com a vinculagdo das atividades
acessoOrias ao recolhimento do tributo a Secretaria de Estado da Fazenda e do
Planejamento.

Pontua que foi editada, pelo ESTADO DO TOCANTINS, e ¢ objeto
desta demanda, em situacdo anadloga as anteriores, a Lei n® 4.029 de 13 de dezembro
de 2022, com previsao de inicio de sua eficacia quanto “a alteragao processada no
art. 7° da Lei n® 3.617, de 18 de dezembro de 2019, apenas 90 dias apds a
veiculagdo.” Ou seja, estando em vias de instituir nova aliquota para o célculo do
FET, cuja legislagdo fora suspensa, conforme decisdo liminar anexa.

Destaca que nao tratou a Lei da hipdtese de incidéncia por completo,
redesenhando-a ou instituindo-a de forma diversa. Alterou, somente, sua aliquota, e
parte de sua destinagao.

Ressalta que o SINDICARNES, no bojo de processo anterior, obteve
decisdo que suspendeu inteiramente os efeitos da Lei n® 3.617, de 18 de dezembro
de 2019, diante de sua aparente inconstitucionalidade, de modo que restou suspensa
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a validade da exacdo, quanto a sua hipotese de incidéncia, base de calculo e
aliquotas.

O uso juridico conhecido de tributo tem o contetido de “obrigagao
juridica pecuniaria, ex lege, que se ndo constitui em sancdo de ato ilicito, cujo
sujeito ativo € uma pessoa publica (ou delegado por lei desta), € cujo sujeito passivo
¢ alguém nessa situacdo posto pela vontade da lei, obedecidos os designios
constitucionais (explicitos ou implicitos)”.

Argumenta que a estrutura do tributo depende de sua hipdtese de
incidéncia, por estar contida nela a imagem em abstrato da exacdo, ou seja: a
descricao genérica e hipotética de um fato; o conceito legal; a designacdo dos
sujeitos ativo e passivo; critérios temporais, quanto ao modo e ao lugar; base de
calculo e aliquota.

Assinala que com a Lei n° 4.029 de 13 de dezembro de 2022 o
legislador estadual pretende submeter novamente os contribuintes representados
pela requerente, e protegidos por decisdo judicial, a aliquota ainda mais gravosa,
quando, em verdade, ndo seria juridicamente admissivel subverter-se a decisdo
judicial valida por novo dispositivo legal, que agregando-se aquela suspensa por
vicio de inconstitucionalidade, imporia nova cobranca pelo fisco estadual.

Frisa que o legislador estadual, em contradicdo a decisdo judicial que
permanece valida no ambito do processo judicial, esta a revalidar o tributo por meio
da instauracdo de nova aliquota, distinta, mais gravosa e nova, a despeito da
inconstitucionalidade e da decisdo judicial obstativa, havendo, inclusive, em sede de
ADI, parecer favoravel da Procuradoria Geral da Republica por sua
inconstitucionalidade em abstrato.

Registra que o ente estadual ignora a estrutura da hipotese de
incidéncia, para incidir sobre o mundo fenoménico, e gerar direito ao Estado de
cobrar o tributo sobre o fato imponivel tributdrio, depende da plena validade,
vigéncia e eficacia da inteira estrutura prevista na hipodtese de incidéncia, a qual, no
caso exame, esta inteiramente suspensa por decisdo judicial, sobrevindo, tdo
somente, nova aliquota, isoladamente, € em contradicdo a trajetéria judicial
apontada.

Argumenta que a Lei Estadual n® 4.029/2022 sofre do vicio da
inconstitucionalidade, em razdo de pretender introduzir dispositivo novo em ato
normativo reconhecido como inconstitucional em controle indireto de
constitucionalidade nos autos do processo indicado, decisdo prolatada pelo
Judiciario, e mantida em todo seu inteiro teor até esta data.
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Requer seja concedida medida cautelar para determinar ao ESTADO
DO TOCANTINS que se abstenha, até decisao final desta ag¢do, de cobrar qualquer
tributo com fulcro na Lei n® 4.029, de 13 de dezembro de 2022. Publicado no Diario
Oficial n° 6.229 de 14/12/2022, a toda a categoria representada pelo Requerente,
dentro dos limites de sua atuagao.

Com a inicial acostou documentos constitutivos e de
representatividade, além de copia das legislacdes citadas, copia de decisdes judiciais
e comprovante de recolhimento de custas.

E o relatorio.

O artigo 300 do Codigo de Processo Civil registra a exigéncia de dois
pressupostos necessarios para a concessao da tutela provisoria de urgéncia: a
probabilidade de existéncia do direito a ser acautelado e o perigo que a espera no
oferecimento da prestacdo jurisdicional pode acarretar ao direito da parte ou ao
processo. Afigura-se imprescindivel também a demonstracao da existéncia de dano
de dificil reparacao.

O §3° do dispositivo legal supracitado também ressalta a necessidade
de ser observada a reversibilidade da medida liminar, com o retorno da parte que
pretende a tutela provisoria ao status quo ante, sem prejuizo para a parte demandada.

Observado o contexto legal supra, depreende-se que, neste caso, a
parte autora pretende a concessao da medida de urgéncia antecipatoria, a fim de
determinar ao ESTADO DO TOCANTINS que se abstenha, até¢ decisdo final desta
acdo, de cobrar qualquer tributo com fulcro na Lei n°® 4.029, de 13 de dezembro de
2022, que altera a Lei n® 3.617, de 18 de dezembro de 2019, a qual instituiu o Fundo
Estadual de Transporte — FET, a toda a categoria representada pelo requerente,
dentro dos limites de sua atuagao.

Verifica-se que, através da Lei n° 3.617/2019, o Governo do Estado do
Tocantins criou um novo tributo, ao instituir o Fundo Estadual de Transporte — FET,
cuja finalidade ¢ a de prover recursos financeiros destinados ao planejamento, a
execucdo, ao acompanhamento e a avaliagdo de obras e servigos relativos a
transportes no Estado. E, por meio da Lei n° 4.029, de 13 de dezembro de 2022, a
referida norma foi alterada, de modo que a alteracao permite ao ente estadual a
executoriedade da norma.

Ressalta-se, mesmo que ndo adentrando na questdo de mérito sobre a
instituicdo e cobranga do Fundo propriamente dito e a possibilidade de o ente
estadual exigir o pagamento em razao da Lei n® 4.029/2022, que o fumus boni iuris
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ensejador da presente medida estd demonstrado, ante a aparente
inconstitucionalidade da Lei n°® 3.617/2019, vez que a contribui¢do ao FET, por ser
compulsoéria ¢ ndo guardar relagdo com a utilizagdo de rodovias ou estradas, tem
natureza juridica de imposto, estando submetida aos limites constitucionais ao poder
de tributar, de modo que ndo afigura-se possivel a vinculagao de imposto estadual a
fundo nao previsto na Constituicdo Federal, sob pena de violar o disposto no art.
167, 1V, da Constitui¢ao Federal.

O fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao (periculim
in mora) esta presente em razao do fato de que tal cobranga sujeita a parte autora ou
seus associados a suportar encargos declarados ilegais.

Também estd demonstrado que inexiste perigo de irreversibilidade do
provimento antecipado, eis que, se acaso, ao final, o mérito da agdo for julgado
improcedente, prejuizo algum resultard ao ente estadual, o qual podera exigir o
pagamento do que entender devido, restabelecendo-se o status quo ante sem prejuizo
algum.

Registro que o efeito desta decisdo se restringe tdo somente a parte
autora e seus associados, a medida que suspender a cobranca de qualquer tributo
decorrente da Lei n. 4.029, de 13 de dezembro de 2022 seria dar a decisao proferida
em acao individual efeitos erga omnes, o que nao se cabe, pois seria ato proprio das
acgoes de controle de constitucionalidade.

Com efeito, com base na fundamentagdo alhures, DEFIRO O
PEDIDO DE URGENCIA e, por conseguinte, DETERMINO a SUSPENSAO dos
efeitos materiais da Lei n® 4.029, de 13 de dezembro de 2022, em relacdo aos
associados da parte autora.

INTIME-SE as partes da presente Decisdo e CITE-SE o ente estadual
para contestacdo, no prazo legal, observadas as particularidades do art. 183 do
Codigo de Processo Civil.

CUMPRA-SE.

Documento eletrénico assinado por OCELIO NOBRE DA SILVA, Juiz de Direito, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Instru¢do Normativa n® 5, de 24 de outubro de 2011. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico http://www.tjto.jus.br,
mediante o preenchimento do codigo verificador 7605059v7 ¢ do codigo CRC 2f9a3fle.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): OCELIO NOBRE DA SILVA
Data e Hora: 28/2/2023, as 0:32:23

0006750-49.2023.8.27.2729 7605059 .V7

4/5



28/02/2023, 09:23 ;2 7605059 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
1* Vara da Fazenda e Reg. Publicos de Palmas

0006750-49.2023.8.27.2729 7605059 .V7

https://eproc1.tjto.jus.br/eprocV2_prod_1grau/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=68a60d04e9766... 5/5



