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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO E. TRIBUNAL REGIONAL

ELEITORAL DO TOCANTINS-TO.

PODEMOS, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrito no CNPJ sob o n°
01.248.362/0001-69, com sede no SHIS QI 9, Conj. 6, Casa 7, Lago Sul - Brasilia/DF, CEP n°
71.625-060, neste ato representado por sua Presidente Nacional e representante legal RENATA
HELLMEISTER DE ABREU, brasileira, casada, inscrita no RG sob n° 24.486.052/SSP-SP e CPF
sob 0 n° 183.729.888-20; e PODEMOS - Orgéo Provisério Estadual/TO, inscrito no CNPJ
sob 0 n® 02.658.200/0001-61, com endereco na ACSO 01, Avenida Juscelino Kubitschek, Lote
412 Ed. JK Business Center, CEP 77015-012, Palmas/TO, neste ato representado por seu
Presidente, TIAGO DIMAS BRAGA PEREIRA, brasileiro, casado, deputado federal, inscrito
no CPF sob o n. 016.570.511-61 e no RG n. 2603600 SSP/DF, inscricdo eleitoral n.
037841042712, residente e domiciliada a Rua Maria Lima, Qd. 4, Lt. 13, Setor George Yunes.
CEP: 77818-540. Araguaina/TO, vém, respeitosamente, por seus advogados, com fundamento
no paragrafo 1° do artigo 200" do Cédigo Eleitoral, apresentar

RECLAMACAO

ao relatorio final de totalizagdo da Comissdo Apuradora do e. Tribunal Regional Eleitoral do
Tocantins-TO, consoante os fatos e fundamentos que passa a expor.

L Art. 200. O relatdrio a que se refere o artigo anterior ficara na Secretaria do Tribunal, pelo prazo de 3 (trés) dias,
para exame dos partidos e candidatos interessados, que poderdo examinar também os documentos em que ele se
baseou.

§ 1° Terminado o prazo supra, 0s partidos poderdo apresentar as suas reclamacdes, dentro de 2 (dois) dias,

sendo estas submetidas a parecer da comissdo apuradora que, no prazo de 3 (trés) dias, apresentard aditamento ao
relatério com a proposta das modificagdes que julgar procedentes, ou com a justificagdo da improcedéncia das
arguicoes.
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DA TEMPESTIVIDADE

O referido § 1° do art. 200 do Cddigo Eleitoral estabelece prazo peremptério para o
manejo da reclamacéo (recontagem de votos), qual seja o prazo de dois dias, contado a partir do
terceiro dia de disponibilizacdo do relatorio de totalizacéo.

No presente caso, o relatério de totalizagdo foi publicado no diario eletronico do TRE-
TO em 6 de outubro de 2022, evidenciando-se, assim, a tempestividade da presente reclamacéo.

HISTORICO DA DEMANDA - DO CALCULO DAS SOBRAS NAS ELEICOES DE 2022 PARA A

CAMARA DOS DEPUTADOS

O calculo das vagas que cada partido ocupara nas elei¢des proporcionais baseia-se nos
conceitos de quociente eleitoral (QE) e de quociente partidario (QP).

Nos termos do art. 106 da Lei n°® 4.737, de 1965 — Codigo Eleitoral, quociente eleitoral é
o resultado da divisdo do nimero de votos validos apurados pelo de lugares a preencher em cada
circunscricdo eleitoral, desprezada a fragdo se igual ou inferior a meio, equivalente a um, se
superior.

Por sua vez, conforme o art. 107 do Cddigo Eleitoral, quociente partidario é o resultado
da divisdo do nimero de votos validos dados sob a mesma legenda pelo quociente eleitoral,
desprezada a fragdo. Com bases nesses conceitos, 0 Cadigo Eleitoral estabelece dois critérios
alternativos para a distribui¢do das vagas entre os partidos:

1. Art. 108, caput, do Cédigo Eleitoral: Caso algum partido obtenha nimero de votos
igual ou superior ao quociente eleitoral, o partido preencherd tantas vagas quantas o
respectivo quociente partidario indicar, na ordem da votagdo nominal dos candidatos
que obtiverem votacdo nominal minima de 10% do quociente eleitoral;

Assim, considerando que pelo menos um partido da Unidade da Federagéo tenha obtido
votacdo igual ou superior ao quociente eleitoral — QE, a distribui¢do dos lugares ndo preenchidos
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pelo critério do QE (art. 108 da Lei n° 4.737, de 1965 — Cdédigo Eleitoral) seguira as regras do
art. 109 da mesma lei. Segundo o § 2° do art. 109, ha duas exigéncias para se concorrer a
distribuicdo desses lugares — uma para o partido, a outra para o candidato:

1) o partido precisa ter obtido pelo menos 80% do quociente eleitoral; e

2) exista candidato ainda ndo ocupante de vaga com votagéo correspondente a pelo menos
20% do quociente eleitoral.

Média = n° de votos validos do partido / n° de lugares ja ocupados pelo partido mais 1.

O partido que obtiver a maior média tera direito a vaga, desde que tenha candidato com
votacdo de pelo menos 20% do QE. Esse processo se repete até se preencher todas as vagas
restantes.

Ocorre que, ainda havendo vaga ndo preenchida e ndo havendo mais partido participante
do processo de distribuigdo com candidato que tenha votacdo superior a 20% do QE, aplica-se a
regra do inciso Il do caput do art. 109 do Cdédigo Eleitoral.

Por essa regra, deixa de ser exigida a votagdo nominal minima (20% do QE), prevista no
inciso 1, in fine do caput e no § 2° do art. 109, e as cadeiras remanescentes serdo distribuidas aos
partidos que apresentarem a maior média, no entendimento do requerente, a falta de qualquer
previsdo em sentido contréario do inciso 11, do artigo 109, CE, que se limita a expressdo "maiores
médias", contemplando, portanto, todos os partidos que tenham participado do pleito.

Nas eleicOes de 2022 para Deputado Federal, apenas 4 Unidades da Federagéo elegeram
candidatos que conseguiram vagas gracas a essa regra do art. 109, 111 (ou seja, candidatos com
menos de 20% do QE de partidos que alcancaram 80% do QE): Amapa, Distrito Federal,
Rondbnia e Tocantins.

Contemplando todos os partidos que participaram do pleito nesta terceira fase de
distribuicdo das sobras, 0 Podemos obteria uma vaga a mais no Estado do Tocantins. Isso porque,

s nass b aaransederracts a Tl 4118 100
wcecacimbr o B/ maszansedncacia o Tl 63 32157501
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no preenchimento da ultima vaga (a 8%), ndo havia, entre os partidos que disputavam as “sobras”

(ou seja, com 80% do QE), candidato com votacdo de pelo menos 20% do QE.

Caso se abrisse a concorréncia da 82 vaga a todos os outros partidos que participaram do
pleito, o Podemos seria aquele com a maior média, e, assim, teria direito as vagas, que acabaram
sendo destinadas para o PP.

DISTRIBUI(;&O DAS CADEIRAS - TOCANTINS

Ordem | Eleito por Partido Candidato Votagdo | 20% do QE
1 QP Republicanos Toninho Andrade 63.813 20.754

2 QP Unido Brasil Carlos Gaguim 52.203 20.754

3 Média Republicanos Alexandre Guimaraes 54,703 20.754

4 Media PL Filipe Martins 36.293 20.754

5 Media PP Vicentinho Junior 55.292 20.754

6 Meédia Republicanos Ricardo Ayres 45.880 20.754

7 Média PL Eli Borges 35.171 20.754

8 Média PP Lazaro Botelho 13.668 N/A

A regra do art. 109, 11l acaba sendo aplicada nos Entes federativos com poucas vagas,
onde poucos partidos fazem 80% do QE, e ficam com todas as vagas.

Vale ressaltar que, se ndo contemplar todos os partidos que participaram do pleito,
independentemente do quociente eleitoral alcancado, a regra do art. 109, I11 pode trazer situagdes
esdruxulas onde um partido pode acabar ficando com todas as vagas, caso sé ele alcance o0 QE e
nenhum outro faga 80% do QE, elegendo mesmo seu candidato que tenha obtido somente um
voto.

Ademais, o c. Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADI n°® 5420 em que questionado a

aplicacdo da clausula de desempenho de 10% (dez por cento do quociente eleitoral), - nova
redacdo dos artigos 108 e 109 do Codigo Eleitoral, introduzido pela Lei n® 13.156/2015 —
assentou que:

“(...) em nosso sistema proporcional, ndo ha como se afirmar,
simplesmente, que a representatividade politica do parlamentar estd atrelada
a_legenda partiddria para a qual foi eleito, ficando em sequndo plano a
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legitimidade da escolha pessoal formulada pelo eleitor por meio do sufragio.

Pelo contrdrio, em raz@o das caracteristicas proprias do sistema de listas

abertas, diversas daquelas das listas fechadas, o_voto amealhado dd
prevaléncia a escolha pessoal do candidato pelo eleitor, em detrimento da

proposta partiddria.

(...)

Desse modo, embora a filiagio partidaria seja condig@o de
elegibilidade (art. 14, § 30, V, CF/88), ndo se admitindo candidaturas avulsas,
0 voto sé na legenda partiddria é apenas uma faculdade do eleitor (art. 176

do Cadigo Eleitoral), opedo exercida por uma peguena minoria de eleitores.

Conquanto se faculte a possibilidade do voto de legenda, a verdade é que "o
voto do eleitor brasileiro, mesmo nas elei¢oes proporcionais, em geral, se dd

em favor de determinado candidato".

A partir desse raciocinio, observa-se que a alteracao legislativa, ao
adicionar como requisito para a obtencdo de vaga o fato de o partido possuir

candidato que tenha recebido votagdo correspondente a pelo menos 10% do

guociente eleitoral, apenas reforca esta caracteristica do sistema

proporcional brasileiro: o voto do eleitor brasileiro, mesmo nas elei¢des

proporcionais, em geral, se dd em favor de determinado candidato.

Basta ver os numeros das elei¢oes para deputado federal de 2014:
segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral, do total de votos validos,
8,37% foram de legenda e 91,63%, votos nominais.

Observe-se, por fim, que a alteragao legislativa ngo desnaturou o
sistema proporcional, uma vez que nao excluiu do processo de distribui¢do
das vagas a essencialidade da quantidade de votos total obtida pelo partido
ou pela coligagdo; ao contrdrio, esse dado - apurado pelo quociente
partiddrio - continua sendo considerado na distribui¢do de vagas aos partidos.

vcacimbr o /masanseduocacia o Tl 633215781
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Desse modo, a nova conformagdo é apenas uma opg¢dao legislativa no

estabelecimento do equilibrio entre a votacdo na legenda e a votacao no

s

candidato, a qual é plenamente vdlida, na medida em que ela ndo

desequilibrou essas for¢as, que s@o os polos do sistema proporcional.

A alteragdo legislativa, portanto, mais se aproxima de uma tentativa
de equilibrio entre essas varidveis do sistema proporcional, na medida em que,

nitidamente, visou impedir o "arrastamento' de candidatos com votacdo

inexpressiva as cadeiras legislativas (e gue, caso eleitos, ngo refletiriam a

vontade popular registrada em urna), tGgo somente em fungdo do quociente

partiddrio obtido pela legenda.

Extrai-se dos debates entre os ministros Dias Toffoli e Ricardo Lewandowski a afirmacéo
categdrica de que a clausula de desempenho individual — na época de 10% do QE — também
possui aplicabilidade na disputa das sobras, sendo vejamos:

“0O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Entendi
porque Vossa Exceléncia esta reafirmando. Nao sei, talvez pudéssemos ou
fazer ablagdo completa do inciso I, ou, talvez, dizer o seguinte: “dividir-se-
d o numero de votos vdlidos atribuidos a cada partido ou coligacao”. O
ponto nodal, o punctum dolens, aqui ¢ 0 nizmero de lugares definido para o
partido pelo calculo do coeficiente partiddrio do art. 107 mais um. Talvez
pudéssemos dizer: “dividir-se-a 0 numero de votos validos atribuidos a cada
partido ou coliga¢do - tiramos tudo até - cabendo ao partido ou coligagao
que apresentar maior média um dos lugares a preencher, desde que tenha
candidato que atenda a exigéncia de votagao nominal minima ”.

O que estou sugerindo, Presidente, ou diminuimos um pouquinho
aqui a secg¢do que se pretende fazer, ou, ent@o, facamos a ablagdo total do
inciso | e indicamos - como Vossa Exceléncia esta sugerindo - que
mantivemos, nessa parte, o critério de cdlculo vigente antes da edigao da Lei
13.165. Se tirarmos toda essa parte, este dispositivo, inciso | do artigo 109,
fica sem sentido.

vcacimbr o /masanseduocacia o Tl 633215781
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR): Ao fazer essa intervenggo minima, minha preocupagdo foi
garantir a divis@o na forma anterior. Pelo que captei das conversas que tive
diretamente com os relatores do projeto de lei, na Cdmara e no Senado -
como reportei agora had pouco, em aparte, ao Ministro Alexandre -, 0

objetivo da parte remanescente no inciso | ¢ exatamente dizer gue, para a

sobra, também se aplica o critério dos 10%. E acabamos de declarar isso

constitucional no julgamento de relatoria do Ministro Luiz Fux.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Sera que

nao seria melhor tirarmos logo todo o inciso | ou, entgo, diminuirmos essa...?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR): Entendo o posicionamento de Vossa Exceléncia, porque fica

um portugués meio estranho.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Serd que
nao seria melhor tirarmos logo todo o inciso | ou, entéGo, diminuirmos essa...?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR): Entendo o posicionamento de Vossa Exceléncia, porque fica

um portugués meio estranho.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - No
universo juridico, ficou um dispositivo sem aplicagao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR): Como acaba de lembrar a Ministra Carmen Lucia, jd foi
aplicado em duas elei¢éges. O Tribunal Superior Eleitoral, as cortes eleitorais
e 0s juizes eleitorais estao aplicando. Penso que, talvez, se a gente alterar,
podem surgir teses juridicas. Sabemos como os advogados sdo criativos.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - E se

tirarmos todo o artigo e o inciso | e deixarmos vigente o que...?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E
RELATOR): Aicaem 0s 10%.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Vou
acompanhar Vossa Exceléncia, porque o voto de Vossa Exceléncia é muito
substantivo, muito bem elaborado, mas meu temor ¢, se deixarmos uma frase,
digamos assim, sem sentido muito articulado, podemos trazer mais

dificuldades hermenéuticas no futuro do que se fizermos uma ablagdo total.

Conforme consignado no voto do ministro Dias Toffoli, o ¢. Supremo Tribunal Federal
havia julgado, antecedentemente, a ADI n® 5920, rel. Min. Luiz Fux, concluindo pela

constitucionalidade da clausula de desempenho individual de 10% QE. VVejamos trecho do

voto do relator:

“A alteracdo trazida pela Lei Federal 13.165/2015 no artigo 108 do
Cadigo Eleitoral incluiu um requisito adicional para que um determinado

candidato possa vir a ser eleito, a saber, que ele individualmente obtenha

pelo_menos o numero _de votos correspondente a 10% do _quociente

eleitoral. Caso o partido esgote a lista de candidatos que individualmente
observem este requisito, dispde o paragrafo Gnico deste mesmo artigo 108 que
0 partido deixa de ocupar os cargos que lhe seriam atribuidos de acordo com o
quociente partidario e estes cargos entram na divisdo das cadeiras sobrantes
(segunda operacdo, regida pelo artigo 109).

DA CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 108 DO CODIGO
ELEITORAL

(.

oadwzecassmbr o [l/masansadwcacia o Tl 63 22157801
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Neste cenario, entendo que a norma impugnada na presente acao
direta n@o malfere a Constituicdo Federal. N&o hd, inicialmente, que se falar

em violag&o ao principio democratico, insculpido no artigo 1o da Constitui¢do
Federal, haja vista que a_aposicdo de uma guantidade minima de votos

nominais para gue um candidato possa ser eleito nem de longe impede ou

embaraca a participacdo popular na escolha do parlamentar ou viola direito

fundamental de candidato; a bem da verdade, a regra impugnada privilegia

a participacdo popular, na medida em que faz opcdo pela vontade de um

grupo de cidaddos maior do que aquele gue seria contemplado diretamente

caso fossem eleitos candidatos com votos nominais em quantidade inferior a

10% do guociente eleitoral.

(..)
A meu sentir, a regra impugnada, muito ao contrario de malferir o
sistema proporcional, o privilegia, na medida em que exclui da participacdo

no_parlamento candidatos que pessoalmente tenham obtido votacdo

inexpressiva e, por isto, tenham representatividade popular infima.

Pretendeu o legislador evitar o “arrastamento” de candidatos sem qualquer

apoio _popular _relevante pelos chamados “puxadores-de-voto”, cujas

votacBes nominais elevadas inflavam de modo artificial o quociente
partidario. Sdo notdrios os casos, ocorridos em elei¢cbes passadas, em gue
foram eleitos parlamentares pelo Estado de S8o Paulo com pouguissimos

votos nominais — um dos quais com apenas 275.

(https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOA
GE NCIA/388500--CANDIDATO-POPULAR-PUXA-VOTOS-PARA-
COMPANHEIROS-DE-LEGENDA-COM-DESEMPENHO-

(.

Neste contexto, ¢ legitimo gue o legislador ordindrio faca opcdo por

privilegiar o voto nominal em relacdo ao voto na legenda, de modo a

recalibrar o sistema, quando verifica que as regras de atuacdo partidaria nas

eleicOes, ao invés de promoverem a democracia representativa, geram
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distorcdes de representatividade. (STF, Pleno, Adi 5920, relator Ministro Luiz
Fux)

Para a sdlida jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, afirmada e reafirmada no
julgamento da Adi 5420, relator ministro Dias Toffoli e Adi 5920, relator ministro Luiz Fux, o
desempenho _do candidato assume protagonismo _em face a legenda, pois, a genuina

manifestacdo do eleitor, se traduz na escolha do candidato e ndo do partido, sob pena de eleger
alguém com votacdo inexpressiva, deturpando a vontade popular.

Ademais, conforme exposto pelo Min. Marco Aurélio quando do julgamento da ADI n°
5947, ao se considerar no computo das sobras eleitorais todos os partidos que participaram do
pleito, permite-se que agremiagdes menores, geralmente vinculados a defesa de demandas de
grupos socialmente minoritarios, tenham representacdo parlamentar, evitando-se que candidatos
bem votados de siglas que ndo alcangaram o quociente eleitoral fiquem de fora do céalculo, nos
seguintes termos:

Em termos praticos, a modificagdo legislativa volta-se a permitir que
possam usufruir de representacdo parlamentar agremiacfes de menor porte,
em regra vinculadas a defesa de demandas e reivindicacdes de grupos
socialmente minoritarios, as quais tenham obtido votacdes expressivas em
funcdo da atuacdo de determinado candidato, mas ndo em quantitativo
suficiente para alcangar o nimero correspondente ao quociente eleitoral.

Para 0 Ministro Marco Aurélio “ao flexibilizar a exigéncia de votacdo minima para que
os partidos possam concorrer a obtengdo de assentos no Legislativo a partir das ‘“sobras
eleitorais”, cuidou o Congresso Nacional de optar por uma entre as varias formulas possiveis
para disciplinar a distribuicdo das cadeiras ndo preenchidas apds a aplicagéo dos divisores
previstos na legislagdo de regéncia, sem discrepar do cerne do sistema de representacdo
proporcional — especialmente porque pretendeu-se reforcar o principal traco distintivo desta

formula eleitoral: a efetiva participacdo das minorias na arena politico-institucional.”
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Importante ainda citar a transcri¢do feita pelo Ministro Marco Aurélio da leitura da
Justificativa a Emenda de Plenario n°® 1, de autoria da deputada federal Alice Portugal
(PCdoB/BA), por meio da qual inserido, no Projeto de Lei n® 8.612/2017, o texto que viria a ser
aredagdo a época do § 2° do artigo 109 do Cdédigo Eleitoral, que demonstra o designio subjacente
a aprovacao da regra em debate:

[...] O quociente como regra para definir as ocupagdes das vagas é
uma regra legitima. No entanto, utilizar este calculo como clausula de
exclusdo, em uma eleicdo que pode ndo haver coligacBes, é perverso,
excludente e antidemocratico.

O quociente eleitoral é uma regra perversa porque retira a
possibilidade de candidatos muito bem avaliados nas elei¢cBes assumirem
cadeiras no parlamento. Além de impedir o acesso universal de todos os
candidatos, o quociente privilegia as grandes forcas politicas em detrimento
dos pequenos partidos.

A necessidade de transportar a barreira do quociente eleitoral forga a
realizar coligacGes. Alias, as coligacfes se justificam muito em razdo do
quociente eleitoral. Sem o quociente varios partidos se sentiriam mais
confortaveis e mais propensos a concorrer as eleicbes de forma autébnoma,
sem os arranjos das coligacdes.

De outro lado, partidos que ndo se coligarem praticamente
inviabilizam suas candidaturas, porque sempre serd necessario ter votacoes
épicas para conseguir eleger sozinhos os seus candidatos.

Com esse entendimento, propomos a presente emenda para permitir o
acesso de todos os partidos, independentemente de terem alcancado o
guociente eleitoral, para concorrerem a distribuicdo das vagas, mesmo que
em segunda rodada.

Para arrematar, vejamos (https://youtu.be/QJ7YQChADeY ?t=1872) destaque: 31:09 até
32:03 — trecho da fala do Excelentissimo Deputado Federal Isnaldo Bilhdes, orientado a bancada

do MDB na votagdo do projeto de lei que culminou com a aprovacao da lei que conferiu nova

redacdo ao paragrafo 2° do artigo 109 do Cédigo Eleitoral.
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O parlamentar afirmou taxativamente que, por meio de ACORDO, os partidos que ndo
alcangaram o quociente eleitoral e nem o 80% do quociente eleitoral, também participam da
disputa das sobras, na fase subsequentes. Veja a transcri¢do:

O SR. PRESIDENTE (Arthur Lira. PP - AL) - Como orienta o MDB,
Deputado Isnaldo Bulhges Jr.?

O SR. ISNALDO BULHOES JR. (MDB - AL. Pela ordem. Sem revisdo
do orador.) - Presidente, o MDB orienta “sim”. E verdade que defendiamos a
disputa pelas vagas da sobra da média para os partidos apenas que atingissem
0 quociente eleitoral e a cldusula de desempenho individual de candidato de
20%, mas, desde ontem, trabalhamos de forma conjunta, dialogamos bastante,
a negociagdo avancou, e chegamos ao texto ideal. Em tempo, quero
parabenizar o Relator, Deputado Luis Tibé, pela sua compreenséo, traduzindo
0 substitutivo, o acordo dentre as liderangas e os partidos na quase totalidade
dos que tém assento neste plenario. NOTA TAQUIGRAFICA ANEXADA.

Mediante este esclarecedor contexto, requer-se gque essa douta comissdo apuradora do
TRE-TO, conclua por bem que, remanescendo vagas ndo preenchidas pelas regras antecedentes:
100% + 10% (1* fase) e 80% + 20% (2* fase) as “cadeiras” residuais sejam disputadas por
TODOS OS PARTIDOS que participaram do pleito, selecionando as “melhores médias”,
dispensando a satisfacdo da clausula de barreira, ou seja, 80% QE (Codigo Eleitoral, art. 109,
inciso I11).

A LeinC 13.165/2015, portanto, atribuiu uma fei¢do diversa a nosso sistema proporcional,
com uma nova calibrag&o entre o peso dado ao partido politico e o peso dado a escolha do eleitor
por determinado candidato no célculo da distribui¢do das vagas do Poder Legislativo.

A alteracdo legislativa adicionou como requisito para a obtencdo de vaga o fato de o
partido possuir candidato que tenha recebido votacdo correspondente a pelo menos 10% do
quociente eleitoral, reforcando a caracteristica do sistema proporcional brasileiro: o voto do
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eleitor brasileiro, mesmo nas elei¢Bes proporcionais, em geral, se d& em favor de determinado
candidato.

A alteracdo legislativa ndo desnaturou o sistema proporcional, uma vez que ndo excluiu
do processo de distribui¢do das vagas a essencialidade da quantidade de votos total obtida pelo
partido; ao contrério, esse dado - apurado pelo quociente partidario - continua sendo considerado
na distribuicéo de vagas aos partidos.?

A nova conformacédo é apenas uma opcao legislativa no estabelecimento do equilibrio
entre a votacdo na legenda e a votacdo no candidato, a qual é plenamente valida, na medida em
que ela nfo desequilibrou essas forcas, que s&o os polos do sistema proporcional ®

A alteracdo legislativa, portanto, mais se aproxima de uma tentativa de equilibrio entre
essas variaveis do sistema proporcional, na medida em que, nitidamente, visou impedir o
"arrastamento” de candidatos com votacdo inexpressiva as cadeiras legislativas (e que, caso
eleitos, ndo refletiriam a vontade popular registrada em urna), tdo somente em fungdo do
quociente partidario obtido pela legenda.*

Para o preenchimento das sobras também se aplicam os critérios acima. Ou seja, por forca
do paragrafo 20, do artigo 109, CE, se o partido ndo alcancou sequer 80% do quociente eleitoral
significa dizer que ele néo participa da primeira etapa de distribuicéo das sobras.

Da mesma forma, para disputar as vagas das sobras, & necessario que esses partidos que
alcancaram pelo menos 80% do quociente eleitoral possuam candidatos que tenham obtido ao
menos 20%.

No entanto, deverdo ser desconsideradas as regras acima, caso o partido ndo tenha
candidato que atenda a exigéncia de votacdo nominal minima, procedendo a distribuicdo das
vagas a todos os partidos que disputaram o pleito e apresentaram as maiores médias, nos
termos do inciso Il do art. 109.

2 ADI 5420, rel. Min. Dias Toffoli, de 9.9.2020.
3 ADI 5420, rel. Min. Dias Toffoli, de 9.9.2020.
4 ADI 5420, rel. Min. Dias Toffoli, de 9.9.2020.
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A participacdo de todos os partidos na distribuicdo das sobras independentemente do
percentual de quociente eleitoral, quando o partido ndo tem candidato que atenda & exigéncia de
votacdo nominal minima visa evitar distor¢des no nosso sistema de representacdo proporcional,
prestigiando a votacdo conquistada pelas for¢as politicas, impedindo que candidatos se elegem
com votacdo inexpressiva, sem que tenham se apresentado adequadamente a sociedade. Como
bem assinala Luiz Carlos dos Santos Gongalves, “como sdo pouco conhecidos, serdo também
pouco fiscalizados pela sociedade, criando-se um capo de cultura para atuacfes mediocres e,
até, indecorosas”.®

DA CONCLUSAO
Por todo o acima exposto, requer-se o deferimento das seguintes providencias:

1. Autorizar o processamento desse Reclamacdo/Impugnacdo ao relatério final de
totalizagdo da Comissdo Apuradora do e. Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins-TO
dos eleitos ao cargo de deputado federal no Tocantins, ante ao preenchimento do
pressuposto intrinseco: tempestividade dessa Reclamagdo — resultado de totalizacdo
publicado no diario da justica eletrdnico do TRE-TO, do dia 06.10.2022, sendo que 0s
legitimados desfrutam do prazo de 03 (trés) dias para exame do relatério e 02 (dois) dias
subsequentes para protocolar a irresignacao (CE, artigo 200 e paragrafo 1°), com o prazo
expirando em 11.10.2022; presente a legitimidade ativa, considerando o dano ao direito
assegurado pela lei e referendado pela Constituicdo da Republica e regularidade na
capacidade postulatéria; deferindo-se, por fim, 0 acervo que instrui essa reclamacéo;

2. assegurar o pleno contraditdrio, notificando o partido politico do candidato proclamado
eleito, bem assim notificar também o préprio candidato Lézaro Botelho (PP), nos
enderecos constantes nos respectivos registros de DRAP e individuais de candidatura,
anexados no rol de documentos, para apresentarem, se desejarem, manifestacdo, tendo
em vista esta impugnacao, no prazo de 02 (dois) dias, considerando que os reclamantes

desfrutaram do mesmo prazo para apresentar sua irresignagao;

5 (GONGALVES, Luiz Carlos dos Santos. Direito Eleitoral. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 81)

"} Assinado eletronicamente por: LEANDRO MANZANO SORROCHE - 07/10/2022 22:20:21 Num. 9800677 - Pég. 14

g https://pje.tre-to.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22100722200455000000009557893

Numero do documento: 22100722200455000000009557893



'L.,, : BARBOSA:
MANZANO OO

ADVOCACIA

3. colher a manifestacdo da Procuradoria Regional Eleitoral do, assinalando-se o prazo de
03 (trés) dias;

4. assegurar prioridade na tramitacdo desta Reclamacdo, observando o0s prazos
estabelecidos no paréagrafo 1°, in fine e paragrafo 2°, do artigo 200 e artigo 201, do Codigo
Eleitoral;

5. no exame do mérito, julgar procedente o pedido formulado nessa Reclamag&o para tornar
insubsistente a proclamacgéo de eleito para o cargo de deputado federal o candidato
Léazaro Botelho (PP);

6. remanescendo vagas nao preenchidas pelas regras 100% + 10% (12 fase) e 80% + 20%
(2* fase) assegurar que as “cadeiras” residuais sejam disputadas por TODOS OS
PARTIDOS que participaram do pleito, selecionando as “melhores medias”,

dispensando a satisfacdo da clausula de barreira: 80% QE (Cddigo Eleitoral, artigo 109,
inciso I11);

7. Conjugando os critérios acima, proclamar eleitos para o cargo de deputado federal, como
vencedores 0s seguintes candidatos:

12 Vaga — Republicanos — Toninho Andrade — votos: 68.813
22 Vaga — Unido Brasil — Carlos Gaguim — votos: 52.203

3% Vaga — Republicanos — Toninho Andrade — votos: 52.203
42 VVaga — PL — Filipe Martins — votos: 36.293

52 VVaga- PP — Vicentinho Junior — votos: 55.292

6% Vaga- Republicanos — Ricardo Ayres — votos: 45.880

7% Vaga - PL — Eli Borges — votos: 35.171

82 Vaga - PODE — Tiago Dimas votos: 42.970

8. Requer-se, por fim, que todas as publicacBes e notificagBes referentes ao presente
processo sejam realizadas em nome do Dr. Joelson Dias, OAB/DF 10.441.

mdwcicacimbr o Bl/masansadicacia o T 63 32157501
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P. E. deferimento.
Brasilia-DF, 7 de outubro de 2022.

Joelson Dias
OAB/DF10.441

Marcelli Pereira

OAB-DF 33.843

Leandro Manzano

Sorroche

OAB/TO 4.792

Cayo Bandeira Coelho

OAB/TO 8.850
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