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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 6* RELATORIA
Conselheiro ALBERTO SEVILHA

1. Processo n°: 5398/2022
2. Classe/Assunto: 15.EXPEDIENTE :
1.EXPEDIENTE - PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO N° 1402/2022 - DISPENSA DE LICITACAO
3. Responsavel(eis): WANDERLEI BARBOSA CASTRO - CPF: 34277323120
ZORIVAN MONTEIRO DE CASTRO SOARES - CPF: 79887090115
4. Interessado(s): NAO INFORMADO

5. Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
6. ()rgﬁo vinculante: GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS
7. Distribuicio: 6" RELATORIA

8. DESPACHO N° 986/2022-RELT6

8.1. Versam os presentes autos, acerca de Expediente formuladas pela Coordenadoria de Andlise de Atos, Contratos e Fiscalizagdo de Obras e
Servigos de Engenharia - CAENG, no uso de suas atribui¢des, em face da Dispensa de Licitagéio, processo 367/2021 (ID Sicap-LCO n° 702628), mediante Portaria
- SETAS n° 114/2022, de 08 de julho de 2022, proveniente da Secretaria Estadual do Trabalho e Assisténcia Social - SETAS, no valor de R$ 107.281.381,50
(cento e sete milhdes duzentos e oitenta e um mil trezentos e oitenta e um reais e cinquenta centavos), objetivando a contratagdo de entidade privada sem fins
lucrativos para recrutar, selecionar, formar e encaminhar 3.000 adolescentes/jovens com idade entre 16 e 21 anos para desempenharem atividades laborais nos
“Orgdos Beneficidrios” no Estado do Tocantins por meio de contrato de trabalho formal, assegurando a educagdo, com vista a fomentar a promogio da formagio
para o trabalho, inclusdo social e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitadrios.

8.2. A referida dispensa possui objeto idéntico a Dispensa de Licitac¢do (ID Sicap-LCO n° 612980), processo 809/2021, mediante Portaria - SETAS
n°® 270/2021, de 28 de dezembro de 2021, também proveniente da Secretaria Estadual do Trabalho e Assisténcia Social - SETAS, no valor de R$ 107.210.308,30
(cento e sete milhdes, duzentos e dez mil, trezentos e oito reais, trinta centavos), objetivando a contratagdo de entidade privada sem fins lucrativos para recrutar,
selecionar, formar e encaminhar 6.000 adolescentes/jovens com idade entre 16 e 21 anos para desempenharem atividades laborais nos “Orgdos Beneficidrios” no
Estado do Tocantins por meio de contrato de trabalho formal, assegurando a educagdo, com vista a fomentar a promogdo da formagdo para o trabalho, inclusdo
social e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Vejamos:

-

1 702625 SECRETARIA DO TRABALHO E 367/2021 - RS$107.281.381, ... I Cadastro: 11/07/2022 Contratacao de entidade privada sem fins
ASSISTEMCIA SOCIAL - 6 RELT lucrativos para recrutar, selecionar,
formar e encaminhar 3000
adolescentesjovens com idade entre 16 e
21 anos, em todo o estado do Tocantins

2 612980 SECRETARIA DO TRABALHO E 809/2021 - R$107.210,308,... I Cadastro: 04/01/2022 Contratacao de entidade privada sem fins
ASSISTEMCIA SOCIAL - 6 RELT lucrativos para recrutar, selecionar,

formar e encaminhar 6000 Seis mil
AdolescentesJovens com idade entre 16 e
21 anos para desempenharem atividades
laborais nos YOrgaos BeneficiariosY no
Estado do Tocantins por meio de contrato
de trabalho formal, assegurando a
educacao, com vista a fomentar a
promocao da formacao para o trabalho,
indusao sodal e o fortaledmento dos
vinculos familiares e comunitarios

8.3. Ocorre que, a dispensa supra, para contratagdo de 6.000 adolescentes/jovens, no valor R$ 107.210.308,30, foi suspensa cautelarmente por esta
Corte de Contas, nos termos do Despacho n® 198/2022-RELT6 e, ratificada pelo Tribunal Pleno, por meio da Resolugdo TCE/TO n° 45/2022, ambas do Processo de
Representacio n® 164/2022.

(1

8.4. Inclusive, a referida dispensa também foi suspensa por decisdo judicial . O Poder Judiciario nos autos do processo 0001027-
83.2022.8.27.2729/TO, que tramita na 2* Vara da Fazenda e Registros Publicos de Palmas, proferiu decisdo deferindo tutela de urgéncia para que a Secretaria
Estadual do Trabalho e Assisténcia Social - SETAS se abstenha de promover qualquer ato tendente a execuc@o do Contrato n® 97/2021 celebrado com a Fundagao
Luis Eduardo Magalhaes, suspendendo as inscri¢des e admissdes de jovens:
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O perigo de dano, por sua vez, mostra-se patente. pois, as inscrigdes dos jovens para a inser¢io ao Projeto "TO MAIS JOVEM" ja estdio sendo di

julgada procedente a presente demanda todos os inscritos poderdo ser prejudicados.

No mais, considerando o vultuoso valor contratado, entendo perigoso permitir a execugdo do contrato firmado com a Fundaciio Luis Eduardo Magalhies

mndicios de ilegalidade, circunstancia esta que podera causar graves danos ao erario.

Vale acrescentar que n#o ha que se falar em risco de irreversibilidade da medida. ja que o contrato firmado com a referida Fundag3o podera ser reative

demonstrada a legalidade do ato.

Posto 1sto, DEFIRO a tutela de urgéncia pletteada, razio pela qual determino que o requerido se abstenha de promowver qualquer ato tendente a exect
97/2021, celebrado com a Fundagdo Luis Eduardo Magalhies, publicado no DOE em 28 de dezembro de 2021, nos autos do processo administrativo 202141000000

mnscrigdes e admissdes de jovens, até ulterior decisdo.

Notifique-se o Secretario Estadual de Trabalho de da Assisténcia Social ou quem lhe fizer as vezes, bem como representante da Procuradoria do Estad

cumprimento da presente decisio.

Providencie a escrivania a retirada da SECRETARIA DE TRABALHO E DA ASSISTENCIA SOCIAL da autuacio eletronica dos autos, pois nfio € parte n

Considerando que a esfera juridica da Fundacdo Luis Eduardo Magalhies sera atingida caso ao final seja a presente demanda julgada procedente, determ:

providenciar a inclusio da mesma no polo passivo da agdo. como litisconsorcio necessario, no prazo de 10 dias. Intime-se.

Feita a emenda, citem-se os requertdos para apresentarem resposta no prazo legal, sob pena dos efeitos processuais pertinentes.

Tendo em vista que a causa de pedir e pedidos formulados nesta demanda sdo semelhantes aos constantes na agio de n® 0000905-70.2022.8.27.2729, deten

autos para se evitar eventual conflito de decisdes.

Intimem-se.

Documento eletrinico assinado por WILLIAM TRIGILIO DA SILVA, na forma do artigo 1°, incizo 10, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Instrugdo Nomativa n® 3, de 24 de outubro de 2011 A con

disponivel no enderego eletrénico hitpwww tjto.jus.br, mediante o preenchimento do codigo venficador 443485Tv4 e do codigo CRC df9e3347.

InformagGes adicionais da assinatura:
Signatério (a): WILLIAM TRIGILIO DA SILVA
Data e Hora: 17/1/2022, 45 17:14:11

0001027-83.2022.8.27.2729

Fonte: E-proc/TJTO, autos n°0001027-83.2022.8.27.2729, Evento 3, de 17/01/2022.

8.5. Neste caso, resta clara tentativa dos responsaveis de burlar a decisdo desta Corte de Contas que determinou a suspensdo de todos os atos

decorrentes do processo de Dispensa de Licita¢cio n° 809/2021 e o respectivo contrato.

8.6. Fica evidente a tentativa de burla visto que, recentemente, foi divulgado na imprensa noticia de que a Secretaria havia cancelado o contrato

decorrente da Dispensa de Licitagdo n® 809/2021 e, logo em seguida, contratado nova empresa para realizar 0 mesmo servigo:

globo.com g1 ge gshow globoplay

TOCANTINS

TVANHANGUERA

Governo cancela contrato com

fundacao escolhida para executar

projeto de incentivo ao primeiro
emprego

Tribunal de Contas apontou problemas na contratacao da Fundacdo Luis Eduardo Magalhaes

(FLEM), da Bahia. Valor do documento era de R$ 107,2 milhdes e projeto empregaria 6 mil jovens

entre 16 e 21 anos.

Por g1 Tocantins e TV Anhanguera
07/07/2022 17h53 + Atualizado ha 5 dias

Fonte: https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2022/07/07/governo-cancela-contrato-com-fundacao-escolhida-para-executar-projeto-de-incentivo-ao-primeiro-emprego.ghtml
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MERCADO DE TRABALHO

Setas retoma TO Mais Jovem e contrata
Renapsi; projeto vai beneficiar 3 mil jovens

A, DARE :-l.C"—:D Caom Ii\lFC-'-if-.-1.'—'.l;§-ES DA SECOM (& 05/07/2022 08:24:36 - 0

EMIN M 1MINSSEG @ 267 VISUALIZACOES

Projeto deve inserir 3 mil jovens com idade entre 16 e 21 anos no mercado de trabalho. O
contrato de trabalho sera de até 24 meses e os selecionados atuarao nos orgaos que compoem
a administracao

Fonte: https://www.tInoticias.com.br/estado/setas-retoma-to-mais-jo -ontrata-renapsi-projeto-vai-beneficiar-3-mil-jovens/123919/

TOCANTINS

TVANHANGUERA

Governo troca administradora e
lanca projeto de inclusao de jovens
no mercado de trabalho com novo
nome

Iniciativa agora vai se chamar Jovem Trabalhador. Governo contratou a Rede Nacional de
Aprendizagem, Promocdo Social e Integracdo (Renapsi) apds cancelar contrato anterior.

Por g1 Tocantins
09/07/2022 19h48 - Atualizado ha 23 horas
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Fonte: https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2022/07/09/governo-troca-administradora-e-lanca-projeto-de-inclusao-de-jovens-no-mercado-de-trabalho-com-novo-nome.ghtml

8.7. Acontece que houve apenas a troca do nome do projeto e da empresa responsavel para executar o servi¢o, assumindo, agora, a entidade
privada sem fins lucrativos RENAPSI - Rede Nacional de Aprendizagem, Promogdo Social e Integragdo, permanecendo as mesmas impropriedades que
levaram a suspensio cautelar da primeira dispensa.

8.8. Entdo, o que se verifica no caso em apreco é que a Secretaria Estadual do Trabalho e Assisténcia Social — SETAS, resolveu buscar um caminho
alternativo para dar continuidade ao objeto da dispensa, sem ter que apresentar as justificativas e as adequacdes que a lei exigem.

8.9. Tanto ¢ assim que o Relatorio de Andlise Preliminar de Acompanhamento n°® 429/2022-CAENG (evento 1) apresenta os mesmos questionamentos
ja tratados na Representaciio n° 164/2022.

8.10. Ao analisar os documentos, de ambas dispensas, no sistema Sicap-LCO (ID Sicap-LCO n° 702628 e 612980), verificou-se a repeti¢cio dos
mesmos documentos, o termo de referéncia é, quase, uma copia ipsis litteris, bem como nio foi apresentada justificativa que esclarega os parametros técnicos
utilizados para definir a quantidade de jovens que serido abrangidos pelo projeto, ndo consta informacdes de onde esses jovens prestaram os servicos, como
se dara essa distribuicio, quantos jovens por cidade ou érgao, quais os municipios e érgdo aptos para receber esses jovens.

8.11. Ha, ainda, incongruéncia entre o termo de referéncia e o contrato. Ao passo que o termo de referéncia prevé o recrutamento de 5.130 (cinco mil
cento e trinta) jovens, o contrato prevé o recrutamento de 3.000 (trés mil) jovens.

Termo de Referéncia Contrato n® 06/2022

https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php?script_case_init=4746&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/gri... 3/5
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Termo de Referéncia TERMO DE REFERENCIA Contrato n° 06/20?@LAUSULA PRIMI

Contratacao de €
1. OBJETO selecionar, formar e encaminha

) _ ) _ _ anos para desempenharem ativ
1.1 Contratacdo de entidade privada sem fins lucrativos para recrutar, selecionar, formar €  4g Tocantins por meio de contr.

anraminhar & 132N adnlacrantac/imiiane ram idada antra 18 a 71 anne nara dacamnanharam

TERMO DE REFERENCIA CLAUSULA PRIMI

Contratagao de €
1. OBJETO selecionar, formar e encaminha

8.12. De toda forma, espanta o fato de que, mesmo com reduciio de 6.000 (seis mil jovens da primeira disgn&@$phta Ba)(ﬁmmpﬂﬁhﬁmlﬁh\f
i tchigntra BvaR, Roidasla JRAMaHR0 S6WaI NS IHSIAEY 86 PR3 AtRA0 SRIRFIRN AL FRI MAEs feaischvifto camding ponmeiccaer godr
RENEETINGI308 301 AnRAGIGFEHMBSAL RSN GO diJarlal, BBERdGe 8itd teANOFIRALRNEPSHPRANDAATH de Rk 40728t 381 SHt&pntg © BBk
dabisietadasittaborals misreLrgiasoaneticidrieds aoingaéadadevisyantins por meio de contrato de . . .
trabalho formal, assegurando a educacéo, com vista a fomentar a promog&ao da formacé&o para o fortalecimento dos vinculos famil

trabalho, inSd3a&sidarands fo riegatpment dod 99Aces mhikaeas ® cotunREfide, para todo o periodo, seria de R$ 35.760,46 (trinta ¢ cinco mil
setecentos e sessenta reais ¢ quarenta e seis centavos) e para 5.130 (cinco mil cento e trinta) jovens seria de R$ 20.912,55 (vinte mil novecentos ¢ doze reais e

cinquenta e cinco centavos), valores bastante relevantes.

8.14. Além do mais, ndo consta no Estudo Técnico Preliminar apresentado memoria de calculo e pesquisa de precos, que sdo documentos esséncias e
obrigatorios, nem consta justificativa sobre a contratagdo por meio de Dispensa, visto que a modalidade licitatoria ideal seria a Concorréncia para esse tipo de
contratagao.

8.15. Em suma, as impropriedades consistem na auséncia de justificativas/parametros para definir a quantidade de jovens que serdo inseridos no
projeto, ndo ha memorial descritivo da quantidade de jovens que serdo contratados, se por cidade ou por 6rgaos, bem como onde os cursos serdo realizados e ndo ha
justificativa para dispensa de licitagdo, ou seja, remanesce as mesmas impropriedades da dispensa anteriormente suspensa cautelarmente.

8.16. Nesta contexto, de flagrante descumprimento da decisdo desta Corte de Contas, deve ser reafirmada a determinagao desta Corte, expedindo nova
cautelar para suspender expressamente a Dispensa de Licitacdo, processo 367/2021 (ID Sicap-LCO n° 702628), proveniente da Secretaria Estadual do Trabalho e
Assisténcia Social - SETAS, no valor de R$ 107.281.381,50 (cento e sete milhdes duzentos e oitenta e um mil trezentos e oitenta e um reais e cinquenta centavos),
para contratagdo de entidade privada sem fins lucrativos para recrutar, selecionar, formar e encaminhar 3.000 adolescentes/jovens, por tratar-se, na pratica, de
copia de dispensa ja suspensa por esta Corte de Contas.

8.17. Dos Requisitos Da Medida Cautelar

8.17.1. No caso em analise, por se tratar de copia de dispensa ja suspensa por esta Corte de Contas, permanecem o0s requisitos necessarios e
autorizadores para a concessdo de medida cautelar, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in mora, os mesmos utilizados pela justica estadual.

8.17.2. Resta evidenciadas a presenga de condi¢des que poderiam ser classificadas como potencialmente lesivas ao erario, em razdo de uma provavel e
iminente irreversibilidade da prestagdo do servigo, sem os devidos estudos técnicos em relagdo a quantidade de jovens, onde serdo aplicados, lotados, quais os
municipios participantes. Vislumbrando, portanto, o fumus boni iuris, que é condigao essencial a concessdo da medida cautelar pleiteada.

8.17.3. O periculum in mora ¢é evidente, em razdo de uma provavel e iminente irreversibilidade da prestagdo dos servigos, indicando um potencial
dano ao erario.

8.17.4. Portanto, presentes o fumus bani iuris e periculum in mora, é possivel a atuagdo do Tribunal de Contas, haja vista que aos Conselheiros desta
Corte ¢ atribuido o poder geral de cautela.

8.18. Conclusio

(P2 K1 (4]

8.18.1. Diante do exposto, nos termos do artigo 19~ e 14", inc. IV, ambos da Lei n°. 1.284/2001 e artigo 200, do Regimento Interno deste
Sodalicio, entendemos estarem presentes os requisitos necessarios e autorizadores para a concessdo de medida cautelar, quais sejam, o fumus boni iuris, que extrai
cristalina a responsabilidade dos Tribunais de Contas chamados a fiscalizar com primor os gastos Publicos e o periculum in mora, razdo de uma provavel e iminente
irreversibilidade do procedimento em aprego, determinamos:

I - A Suspensdo Cautelar de todos os atos decorrentes da Dispensa de Licitacdo, processo 367/2021 (ID Sicap-LCO n°® 702628),
mediante Portaria - SETAS n° 114/2022, de 08 de julho de 2022, proveniente da Secretaria Estadual do Trabalho e Assisténcia Social -
SETAS, no valor de R$ 107.281.381,50 (cento e sete milhdes duzentos e oitenta e um mil trezentos e oitenta e um reais e cinquenta
centavos), objetivando a contratagdo de entidade privada sem fins lucrativos para recrutar, selecionar, formar e encaminhar 3.000
adolescentes/jovens, bem como do Contrato n° 06/2022 celebrado com a entidade privada sem fins lucrativos RENAPSI - Rede Nacional
de Aprendizagem, Promogao Social e Integragao;

II - Deixar de realizar quaisquer pagamentos referente a Dispensa de Licitacdo, processo 367/2021 (ID Sicap-LCO n° 702628), mediante
Portaria - SETAS n° 114/2022, de 08 de julho de 2022, proveniente da Secretaria Estadual do Trabalho e Assisténcia Social — SETAS e
Contrato n° 06/2022 celebrado com a entidade privada sem fins lucrativos RENAPSI - Rede Nacional de Aprendizagem, Promogao Social
e Integragdo, bem como assinar novos contratos;

III -Encaminhe-se a Secretaria do Pleno — SEPLE, para que publique essa decisdo, com urgéncia, no Boletim Oficial deste TCE, a fim de que
surta seus efeitos legais, bem como promova a inclusdo dos autos na proxima Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, para apreciagdo e
ratificago, conforme §2° do art. 19, da LOTCE-TO;

IV — Encaminhar a Coordenadoria de Protocolo Geral para providenciar a autuagdo do presente Expediente como Representacio Interna
e a exclusdo do polo passivo do Sr. Wanderlei Barbosa Castro;

V - Encaminhar ao Cartério de Contas para que, em cumprimento ao contraditorio e ampla defesa, promova a intimag¢ao do responsavel, Sr.
Zorivan Monteiro de Castro Soares — gestor da Secretaria Estadual do Trabalho e Assisténcia Social — SETAS, para cumprir, de imediato, as

da suspensio ora determinada, bem como a citaciio do responsavel, para que, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, apresentem esclarecimentos,
justificativas ou a defesa que entender sobre os fatos apresentados;

VI — Determinar o envio de copia da presente decisdo ao Exmo. Senhor José Maria Lima, Juiz de Direito Titular da 2* Vara da Fazenda e
Registros Publicos, da Comarca de Palmas/TO, para conhecimento e providéncias que entender cabiveis;

VII — Cumpram-se as determinagdes com urgéncia, imprimindo a celeridade que o caso requer.
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https:/noticias.r7.com/brasilia/justica-suspende-edital-de-r-107-milhoes-sem-licitacao-em-tocantins-02022022.
21 Art. 19. E facultado ao relator do processo determinar outras medidas cautelares, de carater urgente, quando houver justo receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou
impossivel a sua reparagao.
Art. 14. As medidas cautelares referidas no artigo anterior séo as seguintes:
IV — outras medidas de carater urgente, inominada.

4
4 Art. 200 - Nos termos da Lei Organica do Tribunal de Contas e deste Regimento, o Relator podera submeter ao Tribunal Pleno medida cautelar indispensavel a prote¢do do erario ou do
patrimdnio piblico, quando haja ameaga de grave dano de dificil e incerta repara¢do ou, ainda, nos casos em que seja necessario garantir a eficacia de decisdo do Tribunal de Contas.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, GABINETE DA 6* RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 13 do més de julho de 2022.

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
wnoio Gl ALBERTO SEVILHA, CONSELHEIRO (A), em 13/07/2022 as 13:16:00, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N°01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o codigo verificador 231812 e o codigo CRC 812161D

Av. Joaquim Teot6nio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.
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