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RECOMENDACAO

Processo: 2019.0004620

RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, por intermédio do Promotor de Justica que abaixo
assina, com fundamento no artigo 129, Ill, da Constituicdo Federal de 1988; no artigo 25, IV c/c Art. 27, p.u., 1V,
da Lei Federal n° 8.625/93; no artigo 60 da Lei Complementar Estadual n® 51/08, no artigo 8°, § 1° da Lei
7.347/85, na Resolugéo n° 23/2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico e na Resolu¢do n° 005/2018,
do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado do Tocantins, e ainda:

Considerando o disposto no art. 127, “caput’, da Constituicdo Federal, o qual confere ao Ministério Publico
munus publico de “instituic8o permanente, essencial & fung¢o jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

Considerando que o Ministério Pablico € o fiscal institucional por exceléncia, que torna possivel o controle das
condutas administrativas passiveis de lesionar o erario ou que atentem contra os principios da administracdo
publica;

Considerando que a Constituicdo da Republica em seu art. 37 “caput” consagrou os principios incontornaveis
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, cujos valores informadores se aplicam as
contratacdes administrativas, sobretudo, em se tratando do sistema de credenciamento, atualmente sem
regramento proprio;

CONSIDERANDO ser atribuigdo ministerial responsabilizar os gestores de dinheiro publico por contas
irregulares ou ilegalidade de despesa e prética de atos de improbidade administrativa;



Considerando que se encontra em trdmite nesta Promotoria de Justica o Inquérito Civil n.2019.0004620, com
objetivo de apurar possiveis irregularidades tanto na conducao do processo licitatério de Concorréncia Publica
n° 002/2019-SEISP, quanto na condugdo do processo de contratacdo emergencial para execucao de servigcos
de limpeza urbana decorrente de suspenséo da Concorréncia Publica n. 002/2019- Prefeitura de Palma;

CONSIDERANDO que consta no Diario Oficial do Municipio de Palmas n. 2.473, publicado em 17/04/2020, a
Portaria n° 035/2020/SEISP, de 15 de abril de 2020, expedida pelo Sr. Antdnio Trabulsi Sobrinho, Secretério
Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos, constituindo comissdo para contratagdo emergencial de
empresa especializada em limpeza urbana;

CONSIDERANDO que a referida comissédo foi designada para analisar a documentagdo pertinente a
contratacdo emergencial, sob o fundamento de que Concorréncia Pulblica n°® 002/2019, encontra-se
SUSPENSO através de DECISAO LIMINAR proferida nos autos do Mandado de Seguranca n° 0011308-
69.2020.8.27.2729, bem como o Contrato n® 130/2019, decorrente da contratagdo emergencial com a empresa
M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., encerra sua vigéncia dia 26 de maio de 2020;

CONSIDERANDO que a Lei de Licitacdo estabelece que no seu art. 3° “A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos” (Grifo nosso);

CONSIDERANDO que "A contratacdo direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993, deve se restringir somente a parcela minima necessaria para afastar a concretizacéo do dano ou a
perda dos servigos executados, devendo a solucao definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitacdo formal”
(TCU. Acérdao 6439/2015-Primeira Camara Relator: AUGUSTO SHERMAN);

CONSIDERANDO que o art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93 dispensa a realizacdo de licitacdo em casos de
emergéncia e de calamidade publica, mediante o cumprimento dos requisitos do art. 26 do mesmo diploma
legal: "nas contratagfes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993), cabe ao gestor
demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo necessario a realizacédo de procedimento licitatério, em face
de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas e de bens publicos ou particulares, além de
justificar a escolha do fornecedor e o preco pactuado (TCU - Acérddo 1130/2019-Primeira Camara, Rel. Bruno
Dantas);



CONSIDERANDO que no caso de dispensa de licitagdo, por se tratar de uma situacéo excepcional, exige-se
maior rigor na comprovacao do cumprimento dos elementos essenciais a validade da contratacdo publica
descritos no art. 26 da Lei n. 8.666/93, os quais estdo intrinsecamente imbricados aos principios da
economicidade, da isonomia, da impessoalidade e da indisponibilidade do interesse publico;

CONSIDERANDO queé de suma relevancia a autoridade contratante atentar-se para as exigéncias do
disposto no art. 26 da LCC, principalmente, no tocante a justificativa do pre¢o e das condi¢cfes contratuais;

CONSIDERANDO que o TCU, no Acérddo n. 667/2005 Plenario, recomenda que: “Devem ser observados,
quando da contratacdo emergencial, os seguintes preceitos: podem ser contratados somente os
servicos imprescindiveis a execugdo das atividades essenciais ao funcionamento do 6rgado, devendo a
contratacdo emergencial subdividir-se nas mesmas modalidades de servico que serdo objeto da
licitagdo para a contratacdo definitiva; imprescindibilidade dos servicos e a essencialidade das
atividades devem estar expressamente demonstradas e justificadas no respectivo processo; a
contratacdo somente podera vigorar pelo tempo necessdrio para se concluir as novas licitacées dos
servicos de informética a serem promovidas, ndo podendo ultrapassar o prazo previsto no art. 24,
inciso 1V, da Lei n° 8.666/1993; & medida em que forem firmados os novos contratos, devera ser
encerrada a respectiva prestacdo de servigos exercida no ambito do contrato emergencial; deverdao ser
observadas as disposicloes relativas as contratacbes emergenciais, em especial aquelas contidas no
art. 26 da Lei n° 8.666/1993 e na Decisdo 347/1994 Plenério”,

CONSIDERANDO que este tipo de contratagcdo publica direta constitui pratica recorrente no Municipio de
Palmas com histérico de irregularidades, envolvendo quantias vultosas de recursos publicos, sendo que a
transparéncia e a publicidade no julgamento das propostas sdo fundamentais para lisura do processo;

CONSIDERANDO que o Decreto n. 1.856, de 18 de margo de 2020, dada a situacdo de emergéncia de salde
publica decorrente do novo coronavirus, suspendeu as reunifes, enquanto perdurar a emergéncia,
determinacé@o que repercute diretamente na possibilidade de participagdo dos licitantes na sesséo publica de
julgamento das propostas;

RESOLVE, RECOMENDAR A PREFEITA DE PALMAS, AO SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA E
SERVICOS DA CIDADE DE PALMAS, AO SECRETARIO DE SEGURANGA PUBLICA DO ESTADO DO
TOCANTINS, naquilo que lhe couberem,em carater premonitério, com vistas a prevencao geral e
especificamente com relagcdo a eventuais responsabilidades no exercicio de cargo publico que possam advir
em razdo da omissdo deliberada no que tange as providéncias cabiveis frente a contratacdo publica
emergencial de limpeza urbana pelo Municipio de Palmas, para que:



1. . Seja dado o devido cumprimento aos procedimentos exigidos pela Lei de Licitacdes, notadamente
os descritos no art. 24 e 26 da Lei n. 8.666/93, observando-se, principalmente, para que sejam
instruidos os respectivos procedimentos, no que couber, os seguintes elementos: publicacdo do ato
que autoriza a contratacdo direta; caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifigue a dispensa; razao da escolha do fornecedor ou executante; e justificativa de preco;

2. Seja oportunizado aos licitantes da Concorréncia Publica n® 002/2019 a apresentagéo de propostas
para contratagdo emergencial, dando-lhes conhecimento pessoal do referido procedimento com
prazo minimo de 10 dias de antecedéncia para apresentacao da proposta comercial, assim como a
devida publicidade dos atos procedimentais nos veiculos oficiais de divulgacéo e controle;

3. A contratacdo direta emergencial seja realizada nos mesmos termos propostos no edital de licitacéo
de Concorréncia Publica n°® 002/2019, exceto quanto as normas editalicias relativas a indicadores
gue sofrem alteracBes e atualizagbes na composi¢ao do preco;

4. Seja designado o Delegado de Policia Civil, lotado na DECOR, o Dr. Aldo Pagliani Sxhwanck para
gue acompanhe a sesséo de julgamento das propostas apresentadas para contratacdo emergencial
em comento, com o fito de averiguar a lisura na condugéo do processo.

Para tanto, com fundamento nos artigos 129, Il e VI, da Constituicdo Federal; 8°, § 1°, da Lei n. 7.347/85 e 26,
Il, da Lei n. 8.625/93, REQUISITA ao SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA E SERVIGOS DA CIDADE DE
PALMAS que remeta a esta Promotoria de Justica:

(i) no prazo de 10 (dez) dias, copias em formato digital de inteiro teor do procedimentos de compra direta (sem
licitagdo) deflagrados em razdo da decretacdo da situacdo de emergéncia de empresa especializada em
limpeza urbana

Outrossim, REQUISITA-SE que, no prazo de 02 (dois) dias, diante da urgéncia do caso contados do
recebimento desta recomendacdo ministerial, A PREFEITA DE PALMAS E O SECRETARIO DE
INFRAESTRUTURA E SERVICOS DA CIDADE DE PALMAS adotem as medidas com o objetivo de prestar
informacdes a essa Promotoria de Justica, sobre o cumprimento ou ndo da presente recomendacao ministerial,
encaminhando-se a documentagéao comprobatéria pertinente ao endereco
eletrdnico: "prm28capital@mpto.mp.br";

Alerta-se, desde logo, que eventual descumprimento da presente recomendacdo importara na tomada das
medidas administrativas e judiciais cabiveis, inclusive no sentido de apuracdo de responsabilidades civil,
administrativa e criminal dos agentes publicos, que, por acdo ou omisséao, violarem ou permitirem a violacao de
preceitos obrigatérios para contratacéo publica, sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis.



Encaminhe-se, por e-mail, cépia desta Recomendacao Ministerial aos seus destinatarios.

Publique-se.

Cumpra-se.

Anexos

Anexo | - pROC. 20194620.pdf
URL: http://athenas.mpto.mp.br/athenas/FileUploadController/get_file/cc46049efd44b660e00d3c8bfc696f6e
MD5: cc46049efd44b660e00d3c8bfc696f6e

PALMAS, 08 de maio de 2020

Documento assinado por meio eletrénico
ADRIANO CESAR PEREIRA DAS NEVES

282 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CAPITAL

Assinado por: ADRIANO CESAR PEREIRA DAS NEVES como (adrianoneves)
Na data: 08/05/2020 17:00:07
SHA-224: 09052625f302de9674f18e17efeObe9810a91ad57b21b88d2ffc483a

URL.: https://mpto.mp.br//portal/servicos/checar-
assinatura/09052625f302de9674f18e17efe0be9810a91ad57b21b88d2ffc483a

Este documento foi assinado eletronicamente mediante usuério autenticado no Sistema Athenas conforme o Ato 030/2016 da PGJ.


http://athenas.mpto.mp.br/athenas/FileUploadController/get_file/cc46049efd44b660e00d3c8bfc696f6e
https://mpto.mp.br//portal/servicos/checar-assinatura/09052625f302de9674f18e17efe0be9810a91ad57b21b88d2ffc483a

pROC. 20194620.pdf

http://athenas.mpto.mp.br/athenas/FileUploadController/get_file/cc46049efd44b660e00d3c8bfc696f6e
MD5: cc46049efd44b660e00d3c8bfc696f6e

[ Voltar ao Indice de Anexos ]


http://athenas.mpto.mp.br/athenas/FileUploadController/get_file/cc46049efd44b660e00d3c8bfc696f6e

Procedimento Eletrénico Extrajudicial

MINISTERIO PUBLICD

smemoonrs - Ministério PUblico do Estado do Tocantins

Processa: 2019.0004620

INQUERITO CIVIL PUBLICO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, por intermédio do Promotor de Justiga, que abaixo
assina, com fundamento no artigo 129, lll, da Constituigdo Federal de 1988; no artigo 60, inciso VII, da Lei
Complementar Estadual n® 51/08, no artigo 8°, § 1° da Lei 7.347/85, e no Art. 9°, IV da Resolugéo n® 005/2018,
do Conselho Superior do Ministério Pablico do Estado do Tocantins e;

Considerando que foi autuada nesta Promotoria a Noticia de Fato n. 4960/2015 a partir de informagao andnima
acerca de possiveis irregularidades no Edital de abertura do processo licitatorio na modalidade Concorréncia
Pdblica n. 002/2019-Prefeitura de Palmas para execugio de servigos de limpeza urbana.

Considerando que foi solicitado ao Secretario Municipal de Infraestrutura e Servigos de Palmas, em sede de
investigagao preliminar dos fatos, informagdes para subsidiar a analise da procedéncia da representagéo, no
entanto a referida autoridade néo atendeu a solicitagdo ministerial.

Considerando que em consulta ao sistema SICAP do TCE-TO restou verificado que a Prefeitura publicou Aviso
de suspensio da referida Concorréncia Pablica, sem data definida para realizagio do certame, no dia
26/07/2019

Considerando que compareceu espontaneamente nesta Promotoria o Sr. Diego Duarte Moniz, gerente
administrativo da empresa Valor Ambiental, prestadora de servigo de coleta de lixo nesta Capital, informando
que encontra-se em trdmite na Prefeitura de Palmas processo de contralagio emergencial de servigos, mesmo
tendo havido prormogacéo em cardler excepcional por 12 meses do contrato n. 112/2014 até conclusdo do
processo licitatorio.

Considerando que a empresa que o declarante gerencia Valor Ambiental, bem como a CGC e MB foram
convidadas a apresentar proposta para o contrato emergencial de limpeza urbana, contudo ndo pode parnicipar
da abertura dos envelopes das propostas, nem obteve acesso aos autos do processo de contratagio guando
solicitado.

Considerando que ha indicios de que as irregularidades no primeiro edital airasou a conclusio do procedimento
licitatorio, assim como foi motivo para contratagdo direta emergencial, situagio que pode configurar possivel
pratica de ato de improbidade administrativa

Resolve instaurar o presente Inquérito Civil Plblico, tendo como elementos que subsidiam a medida:



. Origem: Procedimento Extrajudicial 2019.0004620

. Investigados: a apurar

. Objeto: Apurar possiveis irregularidades no processo de contralago emergencial para execugio de
sernvigos de limpeza urbana decorrente de suspensdo da Concoméncia Plblica n. 002/2019-
Prefeitura de Palmas.

. Diligéncias:

. Junte-se Termo de Declaragdo do Sr. Diego Duarte Moniz

. Requisite-se ao Secretario Municipal de Infraestrura e Servigos de Palmas copia integral do processo
de contratagao emergencial de servigos de limpeza urbana nesta Capital, bem como copia integral
do processo de licitago Concorréncia Pablica n. 002/2019-Prefeitura de Paimas.

. Representar ao Tribunal de Contas do Estado para apurar possivel pratica de dispensa indevida de
licitagéio, mediante contratagio emergencial para execugdo de servigos de limpeza urbana
decomente de suspensdo da Concorréncia Plblica n. 002/2019-Prefeitura de Palmas.

. Comunicar o Colendo Conselho Superior do Ministério Publico do Estado do Tocantins a instawragéo
do presente Inguérito Civil Pablico, juntando copia da presente poraria, conforme determina o ar.
12, V1 da Resolugio n® 005/2018, do CSMP-TO;

. Encaminhar a presente ponaria para publicag&o no Diario Oficial Eletrdnico do Ministério Pablico,
conforme determina o art. 12, V da Resolugéo n 005/2018, do CSMP-TC;

PALMAS, 19 de novembro de 2019
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