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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA
VARA DE FAZENDA PUBLICA DE ARAGUAINA - TOCANTINS.

S

<

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
TOCANTINS, por intermédio de seu Nucleo Aplicado das Minorias e
Agoes Coletivas — NUAmac, por meio do representante legal que esta
subscreve, valendo-se das disposi¢coes elencadas no art. 134 ¢/c com o art.
196, todos da Constituicio Federal, e disposi¢oes similares da Lei
Complementar Federal n® 80/94 e da Lei Complementar Estadual n® 55/09,
vém, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com espeque no art.
1°, inciso IV, ¢/c art. 3° e art. 5°, incisos I e I, (com a reda¢io dada pela Lei
Federal n° 11.448/2007), ambos da Iei Federal n°® 7.347/85 e seu

microssistema interconectado de tutela coletiva, propor a presente

Em face de ato do MUNICIPIO DE ARAGUAINA,
pessoa juridica de Direito Publico Interno, representado pelo seu Prefeito,
RONALDO DIMAS, podendo ser encontrado no Gabinete, sito a Rua 25 de
Dezembro, n® 265, Centro, Araguaina/TO, pelos fatos e fundamentos a

seguir dispostos.
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I - DOS FATOS QUE LEVARAM AO AJUIZAMENTO DA
PRESENTE ACAO

A Defensoria Publica do Estado do Tocantins instaurou
Procedimento Preparatério n.® 014/2020, com o objetivo de acompanhar as
politicas publicas referentes a este momento de crise em decorréncia da

pandemia do covid-19.

A atuacdo se deu através do envio de diversos oficios
recomendando a gestaio municipal em como combater a pandemia,
respeitando o direito dos mais vulneraveis e sem perder em vista a ponderagao

do bem maior neste momento, que ¢ a saude publica.

Realce-se que a Organizacao Mundial de Saude, em 11 de
marc¢o de 2020, declarou que a contamina¢ao pelo coronavirus (COVID-19)
caracteriza-se como pandemia, significando o risco potencial da doenca
infecciosa atingir a populagio mundial de forma simultanea, sem limitagao a

locais que ja tenham sido identificados como de transmissao interna.

Em reagdo aos casos confirmados e com transmissao
local e comunitiria no Brasil, a Lei Federal n. 13.979/2020 estabeleceu
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional, incluindo o isolamento as pessoas doentes e contaminadas e a
quarentena as pessoas com suspeita de contaminagao. Tal lei inclusive fora

alterada aos 20 de fevereiro de 2020 pela Medida Proviséria n°. 926, ante a
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necessidade de atuagdo mais drastica na conten¢ao de tal pandemia em

territorio nacional.

A Portaria n°® 356, de 11 de marco de 2020, do Ministério
da Saude, que regulamentou a operacionalizacio do disposto na lei acima,
estabelecia, em seu art. 3°, § 2°, que a medida de isolamento prescrita por ato
médico devera ser efetuada, preferencialmente, em domicilio. Em 20 de
mar¢o de 2020, fora publicada Portaria n°. 454, do Ministério da Saude, por
meio da qual houve a declaracio de ESTADO DE TRANSMISSAO
COMUNITARIA DO CORONAVIRUS, impondo isolamento domiciliar a

todos os sintomaticos e seus familiares.

No Plano de Contingéncia Nacional para Infecgio
Humana pelo novo Coronavirus COVID-19 (Ministério da Saude), verifica-se
que as medidas necessarias a evitar a proliferacio e contagio demandam

restricao de contato e de circulagao nos espagos urbanos ou rurais.

0] isolamento social em domicilio é,

portanto,medida oficialmente adotada como politica publica de

combate a pandemia.

Nesse sentido, em 20 de marco de 2020 foi expedida pela
Defensoria Publica a Recomendacio n°® 39/2020 que em consonancia com as
diretrizes da OMS orientava o Municipio a manter em funcionamento apenas

os servicos essenciais da cidade.
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Neste mesmo diapasio, a Prefeitura de Araguaina
expediu o decreto 208 de 23 de marco de 2020 que em consonancia com a
recomendacao da DPE e com as diretrizes cientificas e técnicas da OMS,
decretava calamidade publica no municipio e suspendia todos os servicos nao

essenciais na cidade até 05 de abril de 2020.

Ocorre que apdés pronunciamento do Presidente da
Republica, e “o clamor do setor empresarial e laboral pela flexibilizacao do funcionamento
das atividades economicas” foi editado o decreto 214 de 26 de margo de 2020, que
flexibiliza a suspensao das atividades do decreto 208 para praticamente todo o

comércio de Araguaina.

Como principal medida a contengdao da transmissao, os
Estados e Municipios tém suspendido as aulas da rede publica e particular de
ensino, inclusive de universidades, proibido qualquer evento que haja qualquer
numero de aglomeragdao de pessoas, reduzido a frota de 6nibus circulante,
recomendado o fechamento de ambientes como academia de ginastica, bares e
restaurantes, inclusive o atendimento presencial ao puablico em
estabelecimentos comerciais, e esse ultimo decreto vai a contramio de tudo
que a sociedade médica vem defendendo como medida efetiva de combate a

pandemia.

Ademais, ha notdria subnotificacio dos casos no Brasil, o

que alinhado a uma politica da Secretaria de Satide de Araguaina de nao

noticiar 0s casos suspeitos, transpassa uma sensacao de tranqiilidade, quando

na verdade a omissdo no diagnostico traz em verdade uma situacdo que pode

ser muito mais grave do que o noticiado na cidade e no Fstado.
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Neste ponto, inclusive, frise-se que o Ministério Pablico
expediu recomenda¢do administrativa a Secretaria Municipal de Saude para
que sejam publicados os casos positivados, suspeitos e descartados, até entao

nao apresentados clara e efetivamente.

Outrossim, por contrariar todos os parimetros
cientificos de prevencio da pandemia de covid-19 e por descumprir
diretamente a determinacao da LEI FEDERAIL N° 13.979, DE 6 DE
FEVEREIRO DE 2020 (mais especificamente em seu art. 3°, §1°), o decreto

expedido pela Prefeitura de Araguaina deve ser imediatamente declarado nulo,
vez que diretamente ilegal e indiretamente coloca em risco a satde publica da

cidade por negligenciar as diretrizes técnico - cientificas da OMS.

Em face da urgéncia na questio posta em juizo, frente a
negligéncia administrativa no dever fundamental de assegurar/concretizar o
direito a saude de todos seus cidadios, a Defensoria Publica, vem a digna
presenga de Vossa Exceléncia a fim de buscar a (necessaria) prestagao
jurisdicional para suspender/anular o decreto 214 e retornar o municipio a
situacdo de isolamento, dnica medida eficaz até o momento para evitat/se

prevenir perante a pandemia trazida pelo Coronovirus.

I — DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E DA
PONDERACAO DE DIREITOS FRENTE A CRISE DE COVID-19
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Os fundamentos basicos do direito a saude no Brasil
estdo elencados nos arts. 196 a 200 da Constituicao Federal. Especificamente,

o art. 196 dispoe que:

Art. 196. A saiide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem d redugao do risco de doenca e de ontros
agravos e ao acesso wuniversal e igualitrio ds agoes e servigos para sua

promogdo, protecdo e recuperacdo. (Grifou-se)

O direito a saude, tal como assegurado na Constituicao
de 1988, configura direito fundamental de segunda geracdo. Nesta geracao
estdo os direitos sociais, culturais e econdmicos, que se caracterizam por
exigirem prestagoes positivas do Estado. Nao se trata mais, como nos direitos
de primeira geragao, de apenas impedir a interven¢do do Estado em desfavor

das liberdades individuais. Como destaca o Ministro Celso de Mello:

“(..) enquanto os direitos de primeira geracao (direitos civis e politicos) — que
compreenden as liberdades cldssicas, negativas ou formais — realgam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geragio (direitos econdmicos,
sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da ignaldade, os direitos de terceira geragao,
que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a
todas as formagoes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem
um  momento  importante no processo de desenvolvimento, expansao e
reconbecimento  dos  direitos  humanos, caracterizados, enquanto valores
Jfundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexanribilidade.”
(STF — Pleno — MS n° 22164/SP — rel. Min. Celso de Mello,
Diario da Justica, Secao I, 17-11-1995, p. 39.2006) (Grifou-se).
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Pois bem, tendo em vista estas consideracoes iniciais,
tem-se que dentro de um sistema constitucional em que as medidas de saude e

vigilancia sanitaria saio CONCORRENTES, nos termos do art. 24

(especialmente seus incisos I, VI e XII) da Carta Magna, cabe a Unido o

estabelecimento de regras gerais que nio podem ser contrariadas por

normas suplementares sobre o mesmo tema editadas pelos demais

entes federativos.

Além disso, o Decreto Federal 10.282/2020 ¢
regulamentador da matéria da Lei Federal 13.979 (que trata do coronavirus). E
essa atividade é privativa do Presidente da Republica (art. 84, IV, CF). No

caso _especifico dos decretos relativos ao combate ao coronavirus, isso

implica em dizer que o ente local ndo tem poderes para liberar sobre as

atividades que nao sejam consideradas como essenciais, nos termos da

norma federal.

A Lei 13.979/2020 traz em seus artigos os seguintes

preceitos:
“Art. 1° Esta Lei dispoe sobre as medidas que poderio ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de saside piblica de importincia internacional

decorrente do coronavirus responsdvel pelo surto de 2019.

§1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecao da coletividade.

()

Art. 2° Para fins do disposto nesta 1ez, considera-se:
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I - isolamento: separagio de pessoas doentes oun contaminadas, on de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de

maneira a evitar a contaminagao ou a propagagao do coronavirus; e

II - quarentena: restricao de atividades on separagao de pessoas suspeitas de
contaminagdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres,
animais, meios de transporte oun mercadorias suspeitos de contaminacao, de

maneira a evitar a possivel contaminagao on a propagagdo do coronavirus.

Paragrafo sinico.  As definicoes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de

Janeiro de 2020, aplicam-se ao disposto nesta Lez, no que conber.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saiide piiblica de importincia

internacional decorrente do coronavirus, as antoridades poderao adotar, no

ambito de suas  competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:

(Redagao dada pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

1 - isolamento;

II - quarentenay

()

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderio ser

determinadas com base em evidéncias cientificas e em

andlises sobre as informacdes estratégicas em saude e

deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao minimo

Indispensdvel a promogao e a preservacdo da saude publica.
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§7° As medidas previstas neste artigo poderao ser adotadas:

I - pelo Ministério da Satide;

II - pelos gestores locais de saiide, desde que autorizados pelo Ministério da
Saiide, nas hipdteses dos incisos 1, 11, 1/, V1 e VIII do caput deste artigo; ou

LI - pelos gestores locais de saside, nas hipdteses dos incisos I, IV e 1711 do

caput deste artigo.

§ 8% As medidas previstas neste artigo, guando adotadas, deverio resguardar

0 exercicio e o funcionamento de servicos priblicos e atividades essenciais.

§ 9% O Presidente da Repiiblica dispora, mediante decreto, sobre os servigos

piiblicos e atividades essenciais a que se referen o § 8.

()

Art. 8° Esta Lei vigorard enquanto perdurar o estado de emergéncia de saside
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto
quanto aos contratos de que trata o art. 4*-H, que obedecerdo ao prazo de

vigéncia neles estabelecidos.” (grifo nosso).

(13

§1° do art. 3° é expresso em considerar que “as

medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com

base em evidéncias cientificas e em anilises sobre as informacoes

estratégicas em saude”, sendo a saide publica e ndo a economia o fator
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primordial na tomada de decisoes acerca do enfrentamento da pandemia de

covid-19.

A partir do momento em que se permite o0

funcionamento de atividades ndo essenciais nos termos previstos na legislacao

nacional, o Municipio de Araguaina estd incorrendo em ato ilegal e

colocando em risco a sua populacdo, eis que as diretivas da Organizacido

Mundial de Satde indicam o isolamento social como medida mais adequada

no trato com a pandemia.

Nesse sentido, o decreto 214/2020 do Municipio de
Araguaina incorre em patente ilegalidade, devendo ser imediatamente
anulado/suspenso pelo Poder Judiciario, primeiro porque contraria ILei
Federal, haja a vista a patente limita¢ao formal e material do Municipio quanto
ao tema e em segundo, porque equaliza de maneira desproporcional a

economia frente a saude publica.

Para dispor sobre tal premissa para o juizo, traremos ao

debate a Teoria Da Proporcionalidade da Corte Constitucional Alema que

prega a ponderacio da atuagdo estatal, visando aquilatar os objetivos do

legislador em razao dos interesses da sociedade e os meios utilizados para isso.

Além do mais, no que diz respeito ao contetdo,
importante ¢ analisar-se que a constru¢ao da doutrina alema, devido a sua
clareza e densidade de pensamentos, versa, acima de tudo, sobre a adequacao

necessaria entre o fim de uma norma e os meios que ela designa, para atingi-
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lo; ou, ainda, entre a norma elaborada e o uso que dela foi feito pelo Poder

Executivo.

Devido a toda essa complexidade, o principio ora em
voga terminou por ser dividido em trés subprincipios (ou requisitos), como
consequéncia dos avangos doutrinarios nessa area, quais foram: a adequacao
(ou utilidade), a necessidade (ou exigibilidade) e, por dltimo, a

proporcionalidade em sentido estrito.

O primeiro  subprincipio traz uma regra de
compatibilidade entre o fim pretendido pela Administracao Publica e os meios
por ela utilizados para atingir seus objetivos. Na verdade, fere até o bom senso
imaginar que a Administracao Publica possa utilizar meios ou tomar decisdes
que se mostrem completamente indteis a ponto de sequer alcangar os fins

para os quais se destinam.

Nesse sentido, a decisao de afrouxar o isolamento na

cidade de Araguaina claramente nio é adequada para o fim de prevencdo da

pandemia do covid-19, ou mesmo a recuperacdo da economia, tendo em vista

que a expansio desenfreada do virus na cidade fard com que o sistema de

saude entre em colapso e prolongara os prejuizos financeiros por mais tempo,

ao_contrario do que se demonstra com as medidas de isolamento apoiadas

pela OMS e que surtiram efeito na China, que conseguiu acabar com a

transmissao comunitaria em Wuhan, cidade foco do primeiro caso de covid-

19.
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Por sua vez, o subprincipio da necessidade (ou
exigibilidade) versa sobre a escolha de medida restritiva de direitos
indispensavel a preservacao do proprio direito por ela restringido ou a outro

em igual ou superior patamar de importancia.

E nesse ponto, mostra-se necessario enfatizar que a

medida de suspensio do decreto 214/2020 do Municipio de Araguaina além

de ndo ser indispensavel para a manutencao da economia (diversas medidas de

apoio _estatal estdo sendo providenciadas), prejudica um direito de superior

importincia que é a saude publica, tendo em vista que nao hd economia que

suporte um sistema de satude colapsado e milhares de mortos que nada

produzem.

Por ultimo, o subprincipio da proporcionalidade em
sentido estrito, traz um real sistema de valoracdao, na medida em que, ao se
garantir um direito, muitas vezes é preciso restringir-se outro. Em suma, por
meio deste subprincipio, impoe-se que a medida adotada traga vantagens que

superem quaisquer desvantagens.

E neste ponto, fica claro que a reabertura do comércio

como ficou estabelecido no decreto 214/2020, da cidade de Araguaina ndo

trard vantagens a economia, uma vez que a0 tirar as pessoas do isolamento,

fard com que o vetor de transmissdo do virus se alargue a ponto do sistema de

sadde da cidade ndo agiientar e entrar em colapso, condenando milhares de

pessoas a morte e trazendo a longo prazo muito mais prejuizos a economia do

que o aparente beneficio pretendido pela volta do comércio neste momento

de crise causado pela pandemia. Ressalte-se que o Governo Federal ja
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adotou medidas para auxiliar os empresarios e trabalhadores

potencialmente afetados pela crise do covid-19, sendo vejamos:

1) https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/03/2

7/ governo-anuncia-linha-de-credito-de-r-40-bi-para-

tinanciar-folha-de-pequenas-e-medias-empresas.ghtml

2) https://¢gl.globo.com/politica/noticia/2020/03/26/

coronavirus-camara-aprova-projeto-que-preve-r-600-

por-mes-para-trabalhador-informal.ghtml

Sendo assim, ressoa nitida a importincia da referida
ponderagio feita acima frente ao principio da proporcionalidade
visando amparar a protegido dos direitos sanitarios do cidaddo em face
de eventual arbitrio do Municipio como no caso em questio. Restando
cristalina a conclusio de que o decreto 214/2020 nio perpassa pelo
crivo do principio da proporcionalidade e, portanto deve ser

anulado/suspenso.

Ad argumentandum, observa-se que o Decreto n.
214/2020 apresenta em seus “considerandos”, ao motivar o ato, a seguinte
talacia: “opiniao, quase undnime, de médicos e outros profissionais de sadide em relagio a
Slexcibilizacdo das medidas restritivas do funcionamento das atividades econdmicas e a

restri¢do de mobilidade a populacao com idade superior a 60 (sessenta) anos™.
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Ocorre que em verdade, ha um movimento oposto pela
sociedade médica e demais profissionais de saide, ao contrario do que cita a
Prefeitura. Apenas para exemplificar segue nota expedida pela Sociedade
Brasileira de Infectologia — SBI, de 25 de marco de 2020 1, na qual a SBI
registra claramente que “quando a COVID-19 chega a fase de franca disseminacdo
comunitaria, a maior restrigdo social, com fechamento do comércio e da indsistria nao

essencial, além de ndo permitir aglomeragoes humanas, se impae.”

Ademais, segue a seguinte reportagem de hoje (dia
27/03/2020) de especialistas acerca da necessidade de isolamento e das

consequéncias graves do covid-19:

ENTREVISTA

Margareth Dalcolmo / pneumoLoGISTA

Especialista alerta que pessoas estao morrendo
sem diagnéstico narede publica e afirmaque a
pneumonia da doenca difere muito da classica

ANA LUCIA AZEVEDO slaFoghobo com be

‘O BRASIL

PODE

REJUVENESCER
ACOVID-19’

C()mu todos os médicos e ci-

entistas, Margareth Dal-

colmo, da Escola Nacional de

Saiide Publica (ENSP) da Fio-
d logi

émuitodiferentedacomum.
Ela se caracteriza por ser in-
tersticial eevoluicom fibrose
pulmonar, muitas vezes pre-

cuz, P g
mais experientes do pais, pre-
ocupa-se muito com oriscode
oBrasil ndo fazer o isolamento
social necessério e a Covid-19
explodirnascomunidades on-
de as pessoas vivem aglomera-
das e sem saneamento bésico.
Elateme porque vé, acada
dia, a doenga mostrar um pe-
dago mais feio de suaface. As
sequelas dos sobreviventes
podem ser incuréveis. E, no
Brasil, o novo coronavirus,
até o momento, tem atacado
adultos com menos de 50
anos com a ferocidade com
queafetaosidosos naltilia.

0conhecimentomudaacada
dia.Emque pé estamos?
Sabemos que esse virus é
muito mais transmissivel e le-
tal do que a gripe comum. E é
imprevisivel. Que fique claro,
elendocausa i

coce. As afias dos
pulmdes mostram marcas
que se parecem com fibroses
antigas, Nunca vimosisso. E
és6parte do problema.

Eoque mais?

O processo inflamatério ¢
muitogrande. ACovid-19 cau-
saumaimensainflamago. Ela
comega pelos pulmdes, mas
depois se espalha pelo corpo.

Como é a evolugdo dos casos
graves?

A maioria comega como
umagripecomumeevoluira-
pidamente para insuficiéncia
respiratéria aguda decorren-
te de uma pneumonia. Mas a
inflamagio é tio grande que
leva a sépsis, ou inflamagio
generalizada. Todo o corpo
comega a sofrer e a falhar. Na
terceira fase vemos o paciente

clissica, do tipo que os médi-
cos estdoacostumados a ver.

Comoelaé?
da Covid-19

sofrer de sind de angiis-
tiarespiratoria (Sara). Muitos
ndovoltam dessa fase.

Qualéaextensdodos danos

Af
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Niosabemosainda. Comoé
umadoenganova, ndohiestu-
dos com um grande niimero
de pacientes, que mostrem as
sequelas mais frequentes, os
danos que elas causam. Nao
sabemos qual o grau de seque-
laqueossobreviventes podem
ter. E seas sequelas que vemos
agora serdo permanentes ou
superadas. Nio sabemos co-
mo ficardo os pulmdes desses
pacientes. Se as cicatrizes cau-
sadas pela Covid-19 ficardo e
que tipo de perda de fungio
poderdo provocar. O mundo
aindandoconheceafacedessa
doenga, s6um pedago dela.

Equando conheceremos?

A medida que o tempo
avangar e possamos saber o
que aconteceu com 0s so-
breviventes da doenga. Co-
mo os pulmdes deles reagi-
ram, por quanto temposen-
tirdo problemas e se algum
diaselivrariodeles.

¢do é chocante e um dos fa-
tores que ameagam de co-
lapso o sistema de satde.
Mesmo nagripe HIN1, que
causou uma pandemia em
2009 e ainda mata muita
gente no Brasil e nomundo,
ele ndo ¢ tdo grande. Na
HINIé de, em média, sete
dias. Na Covid-19, de 20 di-
as, s vezes até mais.

Qual éadimensao disso?
Everdade que 80%dosca-
sos sdo leves e ndo precisam
de hospitalizagio. Mas me-
tade dos 20% restantes vai
precisar de ventilagio, de
respiradores. Se hd mil in-
fectados, isso ¢ absorvido
pela rede de saiide. Mas se
ha 50 mil infectados, havera
5 mil pessoas precisando si-
multaneamente de respira-
dores. Esse é o horror dessa
doenga que se espalha de-
pressa e deixa muita gente
doente ao mesmo tempo.

Adisponibilidade de Eissoque temlevadoos
respiradores é essencial médicos na ltiliaaescolher
agora.Porq q lvar?
pandemias como as de gripe? Sim. Os mais velhos tém si-

O tempo que os pacientes
graves precisam de ventila-

do preteridos porque suas
chances 530, em tese, meno-

Preocupacio.
Margareth
Dalcolmo teme
que, no Brasil. a
média de idade
das vitimas seja
menor do quena
Itdlia. devido &s
condigoes
socioecondmicas

res. Mas essa é uma decisio
horrorosa. Imagine ter que
fazerissovériasvezespordia,
o tempo todo. Temos pavor
aqui no Brasil de comegar a
ter que fazer a mesma coisa
em breve. A Fiocruz, por

tantes. Em cidades como o
Riode Janeiro, elajié muito
alta,de70a75 casos por 100
mil. Mas naCidadede Deus,
onde houve um caso, na Ro-
cinha e em Manguinhos,
por exemplo, ela explode
para 280 a 300 por 100 mil.
E nos presidios chega aab-
surdos 2.500 ocorréncias
por 100 mil. Aproximada-
mente 80% dos casos de tu-
berculose sio pulmonares.
Quando a Covid-19 encon-
trar a tuberculose, teremos
uma mortalidade absurda.

Isso pode mudar o perfil da
doenca no Brasil?

Sim. Aqui poderemos “reju-
venescer” a Covid-19. A mi-
nha preocupagio é que amé-
dia de idade no Brasil seja
muito menor, muito mais jo-
vem do que na Itdlia, justa-
mente por nossas condigdes
socioecondmicas. Mas nio sé
por isso, mas também pelo
que temos visto nos hospitais.

exemplo, estd se prep o
para poder oferecer 400 lei-
tos. Mas em quanto tempo
eles serao ocupados?

Qual o risco Brasil paraa
Covid-197

OBrasil tem seus proprios
riscos, que nos deixam mui-
to vulnerdveis. Podemos
ndoter tantosidosos quanto
aItdlia, mas temos imensa
parcela de nossa populagio
vivendo em condigdes pre-
cérias em comunidades.
Sio pessoas que correm alto
risco tanto para si préprias
quanto para perpetuaradis-
seminagdo dadoenga.

0 qudo vulneraveis essas
pessoas estdo?

Um exemplo ¢ o caso da
tuberculose, uma doenga
que ¢ fator de agravamento
da Covid-19. O Brasil tem
uma taxa elevada, cerca de
30 casos por 100 mil habi-

CEP n° 77.805-221| Telefone: (63) 3411-7433

Eoqt vado?

Amédiadeidade dospaci-
entes em estado grave no
Brasil estd, por ora, entre 47
e 50 anos. Sio pessoas de
classes média e alta, inter-
nadas na rede particular. E
aqui ainda nem sabemos
bemoqueestiacontecendo
porque existe uma lacuna
entreos nimerosoficiaiseo
que acontece nos hospitais.
Nio temo em dizer que es-
tdo ocorrendo mortes por
Covid-19 sem diagnéstico
narede piblica.

o

0 que podemos fazer hoje?
Defender oisolamento soci-
al radical. Nao hd alternativa.
Isso tem um xll(U custo econd-
mico, terrivel mesmo. Mas a
doenga custard ainda mais ca-
ro. Nao haverd vacina parasal-
var as pessoas nessa pande-
mia. Avacinaserd paradaquia
cerca de dois anos. As pessoas
estaiomorrendo agora.
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Portanto ha um vicio na motivacao do ato

administrativo em debate, visto que motivado por informacdo

inverossimil eivando o ato de ilegalidade, nos termos da teoria dos

motivos determinantes. Nesse sentido, transcreve-se julgamento do ST]

sobre o tema:

(..) O administrador esti vinculado aos motivos postos como fundamento para
a prdtica do ato administrativo, seja vinculado seja  discriciondrio,

configurando vicio de legalidade — justificando o controle do

Poder Judicidrio — se forem inexistentes ou inveridicos, bem

como se faltar adequagio Idgica entre as razbes expostas € o

Y

resultado alcancado, em atencio a teoria dos motivos

determinantes. Assin, um comportamento da Administracio que gera
legitima expectativa no servidor ou no jurisdicionado nao pode ser depois
utilizado exatamente para cassar esse direito, pois seria, no minimo, prestigiar
a torpeza, ofendendo, assim, aos principios da confianca e da boa-fé objetiva,
coroldrios do principio da moralidade. (ST]. MS 13.948-DF, Rel. Min.
Sebastiao Reis Junior, julgado em 26/9/2012). (Grifei).

Finalmente e nao menos importante ressalte-se que o
sistema de saide da cidade nio comporta atualmente o nimero de casos
suspeitos que gira em torno de 40 a 50, uma vez que nao ha, desde o presente
momento, respiradores suficientes para a porcentagem de casos graves

provenientes do coronavirus.

Assim sendo, torna-se necessario anular/suspender o

Decreto N° 214/2020 do Municipio de Araguaina que se encontra em

desacordo _com a norma federal pertinente, bem como os principios
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norteadores da Administracio Publica, acarretando aglomeracées que devem

ser evitadas em nome da saide publica e da vida das pessoas.

III - DA TUTELA DE URGENCIA

Nesse contexto, pensando na saide e no bem-estar
de toda a coletividade, é preciso anular/suspender em tutela de urgéncia o
decreto 214/2020 do Municipio de Araguaina, a fim de garantir o isolamento
para evitar contaminacao dos prestadores de servico e consumidores das

atividades nao essenciais da cidade.

No que concerne a tutela provisoria, o caput do artigo
294 do Novo Coédigo de Processo Civil estabelece que a tutela proviséria pode
fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia. Pois bem, a tutela proviséria da

urgencia € prevista no artigo 300 do Novo Cédigo de Processo Civil:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida

quando houver elementos que evidenciem a

probabilidade do direito e o perigo de dano ou o

risco ao resultado util do processo. (Grifou-se)

§ 1% Para a concessdo da tutela de nrgéncia, o juiz pode, conforme
0 caso, exigir cangdo real ou fidejussiria iddnea para ressarcir os
danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a cangao ser
dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder

oferecé-la.
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§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida

Iiminarmente ou apds justificacao prévia. (Grifou-se)

Assim, a tutela de urgéncia para ser efetivada pressupoe a
probabilidade de que os fatos alegados sio verdadeiros (fumus boni iuris) e a
possibilidade de perigo de dano (periculum in mora) em decorréncia da

demora na provisao judicial.

Ademais, sublinhe-se que, a luz de uma interpretagao
sistematica das tutelas de urgéncia, infere-se que o traco comum reside
justamente na concretizacao do principio constitucional do acesso a justica

(artigo 5°, inciso XXXV, da Carta da Republica).

Nessa linha de raciocinio, pouco ou reduzido sera o
proveito que resultara do acolhimento da pretensao deduzida nesta agdo, se
nao forem elididos os riscos de que os sobreditos prejuizos venham a

consumar-se antes do julgamento definitivo da lide.

No caso em tela o fumus boni iuris é perceptivel por
meio de toda a fundamentagao feita no tépico anterior, no qual se destaca a
ilegalidade do decreto 214/2020 do Municipio de Araguaina perante a Lei
Federal 13.979/2020, a ilegalidade daquele posto em analise sob o principio da
proporcionalidade e a ilegalidade daquele considerando a teoria dos atos
determinantes frente a falacia que foi considerada como motivagdo para a

expedicao do ato administrativo.
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De outra banda, o risco de dano irreparavel ou de dificil
reparacao (periculum in mora) esta patente, considerando que a aglomeragao
permitida pelo decreto em questdo pode vir a causar o colapso do sistema de
saude, vez que aumentara de maneira incalculavel o contagio pela populagao
do coronavirus, trazendo muito mais prejuizo para a economia e para a saude

publica do que se pode imaginar.

Diante de todos os argumentos trazidos a baila, requer a
esse preclaro Juizo, a concessao da tutela proviséria da urgéncia (sem a oitiva
do ente demandado) com o fito de anular/suspender o decreto 214/2020 do
Municipio de Araguaina, a fim de garantir o isolamento da populacao para
evitar contaminacao dos prestadores de servico e consumidores das atividades

nao essenciais da cidade.

IV - DOS PEDIDOS

Ex positis, e por tudo mais que consta dos autos,
requer:

a) O recebimento e autuacao da peticao inicial, com
o deferimento do direito a Justica Gratuita e o respeito as prerrogativas

defensoriais e ministeriais nos moldes legais

b) A concessio da tutela provisoria da urgencia
(sem a oitiva do ente demandado) com o fito de anular/suspender o decreto
214/2020 do Municipio de Araguaina, a fim de garantir o isolamento da
populagio para evitar contaminacio dos prestadores de servico e

consumidores das atividades nao essenciais da cidade;
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c) A citagdo da parte requerida para oferecer

Contestagao no prazo legal;

d) a intima¢do do MP para se manifestar como

custs legis;

e) Em sentenca, a confirmac¢ao do pedido de tutela

de urgéncia;

f) A condenagdo da parte requerida em honorarios
advocaticios através de alvara eletronico com a transferéncia para a conta do
Fundo da Defensoria Publica do Estado do Tocantins - FUNDEP: CNP]
07.248.660/0001-35, Conta Cotrente 83.210-3, Agéncia 3.615-3 - Banco do
Brasil;

Por cautela, na eventual hipotese de Vossa
Exceléncia compreender insuficiente o acervo probatério em anexo, pugna-se

desde logo, pela producao de outras provas que se entenderem necessarias.

Portanto, para fins apenas de atendimento ao artigo
292 do CPC, da-se a causa o valor de R§ 1.045 (Hum mil e quarenta e cinco
reais).
Pede deferimento.

Araguaina — TO, 27 de Marco de 2020.

Pablo Mendonga Chaer
Defensor Pablico — Coordenador do Nucleo de Minorias e Agdes

Coletivas de Araguaina e regido
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