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Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
1* Vara da Fazenda e Reg. Publicos de Palmas

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL N° 0023994-30.2019.8.27.2729/TO

AUTOR: PALMAS ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA
REU: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA E MOBILIDADE DE PALMAS/TO - MUNICIPIO DE PALMAS - PALMAS

SENTENCA

I - RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pela empresa PALMAS ESTACIONAMENTO
ROTATIVO LTDA, na qual aponta a Secretdria Municipal de Seguranca e Mobilidade Urbana como

autoridade coatora por suposto ato ilegal consistente na suspensdo do contrato de prestacdo de servigos n.
2011/2014. Alega que:

1. Que o Acordao n°® 760/2017 do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins acolheu o requerimento
formulado no Relatério de Inspegao n® 049/2013 para sustar a execugdo do referido contrato n. 211/2014;

2. Em outubro de 2017 protocolou pedido de reconsideragao, aduzindo que o Regimento Interno do
TCE-TO dispde que o citado pedido deve ser dotado de efeito suspensivo.
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3. Aduz que ao analisar a Representacio n. 11694/2018, com pedido de medida cautelar, o
Conselheiro Titular da Sexta Relatoria do TCE/TO determinou, por meio do Despacho n. 1264/2018, que o
Municipio de Palmas tomasse as medidas necessarias para coibir a retomada da execucdo do contrato de concessao
n. 211/2014, até o julgamento dos recursos interpostos perante a corte, sob pena de aplicagdo de multa aos
responsaveis.

4. Sustenta que impetrou Mandado de Seguranga para desconstituir o Despacho n. 1264/2018,
entendendo ser ilegal. Assevera que, ao analisar a liminar, o relator suspendeu os efeitos do citado despacho até o
julgamento do mandamus.

5. Por fim, reconhece que, apds a decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Tocantins, o
Conselheiro Alberto Sevilha emitiu Nota Recomendatoria n. 03/2019, sugerindo novamente a suspensao das
atividades do contrato 211/2014.

6. Sob este contexto o impetrante entende como ato ilegal da autoridade coatora a notificacdo
extrajudicial que determinou a suspensao do contrato de concessao n°211/2014.

Pedidos:

e Liminarmente pugnou pela sustacdo dos efeitos da decisdo exarada pela impetrada, ou suspensao de sua eficacia até o
julgamento de mérito deste writ; e que o processo n. 2014022440 seja disponibilizado a impetrante;

e No mérito, requereu a declaracdo de nulidade da decisdo da Secretaria Municipal, a fim de assegurar ao impetrante
prosseguir com a execuc¢do do contrato n. 211/2014, bem como ter acesso ao processo administrativo n. 2014022440.

No evento 16 o Municipio de Palmas, independentemente de notificagdo, atravessou petigao,
oportunidade em que requereu a denegacao da seguranga.
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Em complementacdo a sua manifestagdo primeira, o Municipio de Palmas diz que a decisdo do
Municipio de suspender a execug¢do do contrato ndo foi pautada exclusivamente no Despacho n. 1264/2018.
Afirma que a notificacdo encaminhada a empresa ¢ clara ao apontar como fundamento os relatorios emitidos pelo
fiscal do contrato, o Parecer PGM n. 315/2019/SUAD/PGM ¢ ainda a Notificacdo Recomendatoria n. 03/2019,
oriunda do TCE/TO (evento 17).

O pedido de liminar foi deferido (evento 20).

No evento 34, a autoridade coatora apresentou suas informagoes, oportunidade em que alegou:

I. Que nao ha resisténcia quanto ao pleito de acesso a os autos processo administrativo n.
2014022440 por parte da impetrante, ndo sendo verdadeira a afirmacao de que lhe foi negado vista do processo;

2 . Sustenta que decisdo liminar assentou-se em premissa equivocada, porquanto, em que pese tenha
havido, em um primeiro momento, o arquivamento do processo 11694/2018, posteriormente o referido conselheiro
reconsiderou sua posicao e determinou o desarquivamento do feito, emitindo, em sequéncia, a Notificagdo
Recomendatoria n. 03/2019, nao havendo que se falar, portanto, em perda do objeto. Isso porque, em despacho
saneador, o conselheiro Alberto Sevilha determinou o desarquivamento do processo n. 11694/2018, com o que
voltou a ter vigéncia a cautelar que havia determinado a sustacdo do contrato de concessdo n. 211/2014, razao pela
qual foi expedida, posteriormente, a Notificagdo Recomendatoria n. 03/2019, motivo pelo qual ndo se sustenta o
raciocinio que a Notificagdo Recomendatéria n. 03/2019 teria perdido o objeto em face do Despacho Saneador n.
133/2019, porquanto o processo n. 11694/2018 foi desarquivado em data anterior a edicdo da multicitada
notificacao recomendatoria;

3. Afirma que a suspensdo do contrato também foi motivada por descumprimentos contratuais, bem

como em razdo de transferéncia do controle societario da sociedade empresarial da impetrante, sem comunicagao
prévia do Municipio de Palmas, fato que tem o condao de determinar a caducidade do contrato de concessao;
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4. Pugnou pela revogacdo da liminar e, no mérito, seja denegada a seguranca requestada,
reconhecendo-se a legalidade do ato administrativo que determinou a suspensdo da execucdo do contrato de
concessao n. 211/2014.

Intimado a manifestar, o Ministério Publico afirmou ndo existir interesse que justifique sua
intervengao (evento 37).

E o breve relato.

Decido.

I1 - FUNDAMENTACAO

O mandado de seguranca, para efeito de sua concessdo, reclama, basicamente, a observancia de dois
requisitos: presenca de direito liquido e certo, o qual deve vir evidenciado de plano, de forma induvidosa, e
existéncia, ou ameaga de um ato ilegal e abusivo praticado por autoridade publica.

Nesse sentido, o art. 5°, inciso LXIX, da Constituicdo Federal estabelece que:

Art. 5°[...]

LXIX - "conceder-se-a mandado de seguran¢a para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢oes do poder publico".
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Conforme o dispositivo constitucional acima exposto, a concessdo da ordem em mandado de
seguranga pressupde a existéncia no caso discutido judicialmente, de direito liquido e certo, lesado por autoridade
publica.

In casu, entendo que a parte impetrante ndo obteve €xito em demonstrar na presente acgao
mandamental seu direito liquido e certo.

Aduz a impetrante que a autoridade coatora proferiu decisdo por meio da notificacdo extrajudicial
relacionada ao processo administrativo n. 2014022440, determinando a suspensdao do contrato de prestacdo n.
2011/2014 em razao de Notificacdo Recomendatoria n. 03/2019, emitida pelo conselheiro do Tribunal de Contas
do Estado, Alberto Sevilha. Afirma que a ilegalidade do ato est4 estampada, uma vez que a decisdo de suspender o
contrato em questdo ¢ baseada em nota recomendatoria ilegal, além de ficar evidente a real inteng¢ao de rescindir o
contrato sem qualquer motivo para o ato, mostrando que decisdo da impetrada ndo respeita o interesse coletivo.

Quando da andlise da liminar, a razdo preponderante para o seu deferimento deu-se em razdo de
possivel perda do objeto, em razdo do arquivamento do processo n. 11694/2018, que tramita no TCE/TO, o qual
havia determinado a suspensao do contrato n. 211/2014.

Ocorre que os elementos trazidos pela autoridade coatora e pelo Municipio de Palmas, langcam por
terra a pretensao da impetrante. Isso porque restou claro que nao houve perda do objeto referente ao processo
que tramita no TCE/TO, bem como que a notificacido de suspensdo nio teve como embasamento apenas e tio
somente a Notificacio Recomendatoéria n. 03/2010 — TCE/TO.
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Pelas informagdes contidas no evento 16, tem-se que o conselheiro Alberto Sevilha determinou o
desarquivamento do processo n. 11694/2018, quando entao foi expedida a Notificacdo Recomendatodria n. 03/2019,
ou seja, a premissa utilizada para o deferimento da liminar demonstrou-se equivocada. Isso porque, muito embora
o processo que tramita no TCE tenha sido arquivado em determinado momento, o0 mesmo foi posteriormente
desarquivado, quando entfio foi expedida a referida notificagdo. E dizer, a ordem do TCE encontra-se em plena
vigéncia.

Por outro lado, a liminar concedida pelo TJITO no MS n. 0000640-15.2019.827.0000, que havia
suspendido os efeitos do despacho n. 1264/2018 do TCE/TO, a qual havia determinado que o municipio de Palmas
adotasse as medidas necessarias para coibir a retomada da execucdo do contrato de concessdo n. 211/2014, foi
cassada quando da analise do mérito. Vejamos:

Por fim, cumpre destacar que o Plenario do Tribunal de Contas do
Estado julgou ilegal e irregular o procedimento licitatorio do Edital de Concorréncia n.°
14/2014 do Municipio de Palmas (Acordao n.° 760/2017 — Processo n.° 6.167/2016),
julgamento que esta aguardando anélise de recurso de reconsideragéo interposto
pelo impetrante.

Pelo exposto, acolho o Parecer Ministerial € encaminho meu voto no
sentido de denegar a seguranga, ante a auséncia de interesse processual do
impetrante, o que fago com supedaneo no Art. 6° §5° da Lei n°. 12.016/2009 c/c Art.
85, VI, do CPC.

E como voto.

Palmas-TO, 27 de junho de 2019.

Desembargador RONALDO EURIPEDES
Relator
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Pelos documentos colacionados aos autos, tem-se que a suspensao do contrato deu-se também, além
da Notificacdo Recomendatéria n. 03/2019 — TCE/TO, em virtude de descumprimentos contratuais e¢ diante da
transferéncia de controle aciondrio sem comunicacao prévia ao Municipio de Palmas (evento 16 ANEXO3).

Neste sendido, vejamos as informagdes prestadas pela impetrada (evento 16, INF. MAND SEG?2):

1 Em relagho oo Mandsdo de Seguranca impetrado  pela Empress PALMAS
ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA. sirve-me do presente para prestar os seguinics
esclarecimentos, para fins de manifestaglo junto a 1* Vars da Faeenda ¢ Feg. Piblicos de Palmas

2 Conssderando o Despacho coutelar n° 12642018 do TCE, que determinou a suspenslio
das atividades realizadas pela empresa Infosolo Informitica Lida ¢ Palmas Fstacionamento Rotativo
Lida, se a decisho definitiva nos autos do processo n® 1 1686201 7;

Considerando os relatdrios elaborados pelo fiscal do contrato, o qual demonstra em
todos que o servigo forn prestado pela concessiondria de forma insatisfwdria ¢ que mesmo apis
diversas notificagfes @ empresa concessiondria ndo sanou as irrepularidades apontadas (Proc. Adm
N7 2004022440, fls 18311832, IRIS1R36, 1839/ 840,

4 Considerande a documentacio acostada aos autos do processo: 2014022440, expedidio
pelos  diversss  orglos de controle  inteme ¢ extemo @ selofes  becmicos, os uais

recomendaramy solicitaram o imediata paralisacio dos servigos, bem conso, a instaeragdo de novo

procedimento lcitatrio: Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (fls. 964/1020), Agénein de

H'\-':"-l:-":'-'-'\-‘-. Controle & I.i'l-'a:qlli.l"-lHiL"_lJ_I:_?'EA.:r_'hll-!'l\'\u Publicos de Palmas ir.:h. G587 |J|'\';‘|I Controle Intemio

5 Consadersdo o Parecer n® 3152001950 ADPGM, que concluiu pela possibilidade
juridica da declaragiio de caducidade do Contrato de Concessiio n® 2112014, tendo em vista que a
ranslerencia de controle socictinio formalizado pela 2° alieragho do conbrato social da empresa =0
FALMAS ESTACIONAMENTO ROTATIVO LTDA foi formalizado sem a prévia ¢ expressa »

anuéncia do Poder Concedenie;

Insta asseverar, por fim, que pelos documentos contidos no evento 16 INF MAND_ SEG2, tem-se
que a impetrante teve pleno conhecimento da tramitagdo do processo administrativo n. 2014022440, sendo
devidamente notificada para apresentar esclarecimentos quanto a possivel caducidade com contrato de concessao
n. 211/2014.
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Portanto, tem-se que a decisdo proferida pela Secretaria Municipal de Seguranca e Mobilidade
Urbana de Palmas encontra-se revestida de legalidade, razio pela qual ndo ha como conceder a ordem pleiteada
para suspender o procedimento administrativo 2014022440. Até porque, eventual declaracdo de ilegalidade da
decisdo proferida pelo TCE/TO nao implicard em alteragdo da decisdo emanada pela autoridade coatora, pois,
repise-se, sua decisdo foi alicercada em outros elementos, € ndo apenas na Notificacdo Recomendatéria n. 03/2019
— TCE/TO.

Quanto a alegacao de falta de acesso ao processo administrativo n. 2014022440, a impetrada informa
que nao ha resisténcia quanto ao pleito de acesso ao referido autos, tendo em vista que o processo € publico e que
nunca fora negado a impetrante ter acesso aos autos. Neste particular, a impetrante ndo trouxe qualquer elemento
capaz de demonstrar que tenha sido impedida de ter acesso ao processo administrativo, obrigacdo que lhe
competia, a fim de demonstrar seu direito liquido e certo. Assim, ndo merece acolhida referida alegacao.

III - DISPOSITIVO

Ante essas consideragodes, rejeito os pedidos e DENEGO A SEGURANCA PLEITEADA. Por
consequéncia, casso imediatamente a decisdo proferida em sede de liminar, em especial ao comando que
determinou a suspensdo da decisdo proferida nos autos n. 2014022440, ao mesmo tempo em que declaro
extinto o feito, com resolucio do mérito, nos termos do artigo 487, I, Codigo de Processo Civil.

Despesas processuais (custas e taxa judiciaria) pela impetrante. Incabivel condenag¢do ao pagamento
de honorarios advocaticios, nos termos do artigo 25 da Lei n°® 12.016/2009.

Desnecessario o registro desta sentenca, conforme orientacdo da douta CGJUS/TO.
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Sentenca ndo sujeita a remessa necessaria.

Apos o transito em julgado, baixem-se os autos do sistema eletronico, com as cautelas de praxe.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico.

Intimem-se.

Palmas-TO., 19 de fevereiro de 2020.

Documento eletronico assinado por RONICLAY ALVES DE MORALIS, Juiz de Direito, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Instrugdo Normativa n°® 5, de 24 de outubro de 2011. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
eletronico http://www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento do codigo verificador 177574v7 ¢ do c6digo CRC 28f07af0.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): RONICLAY ALVES DE MORAIS
Data e Hora: 19/2/2020, as 10:47:59

0023994-30.2019.8.27.2729 177574 .V7

https://eproc1.tjto.jus.br/eprocV2_prod_1grau/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=771582119804964391027314440706&evento=771582119804964391027314456879&key=c228b9f348fb5b044... 9/9



