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Conselho Nacional de Justica
Autos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0006704-92.2019.2.00.0000

Requerente: JOAO EDSON DE SOUZA
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE TOCANTINS - TJTO

DECISAO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo, com pedido de liminar,
formulado por promotor de justica do Ministério Publico de Tocantins, em que questiona, em
sintese, a Resolucdo n° 53/2019 - Presidéncia/ASPRE, mediante a qual se propfe a
desinstalacédo de unidades judiciarias do Poder Judiciario do referido Estado.

O requerente volta-se contra os artigos 1° e 7°, V e VI da Resolucao n° 53/2019,
pois considera que o referido ato ndo observou as determinacBes da Declaracdo das Nacbes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e os parametros da Resolugdo CNJ n° 184/2013.

Diz que na localidade da Comarca de Tocantinia encontra-se uma comunidade
indigena Xerente com populacdo estimada de 4.000 individuos e que o atendimento nas
demandas de divorcio, alimentos, registro tardio de nascimento e falecimento, adocédo, guarda, e
crimes contra a comunidade em geral sdo resolvidos perante a Justica Estadual.

Junta noticia, retirada do site do Tribunal, segundo a qual a ultima etapa da
desinstalacdo da Comarca de Tocantinia teria concluido a remocao de 4.437 processos para as
Comarcas de Miracema do Tocantins e Novo Acordo e que, diante disso, um grupo de moradores
da cidade de Tocantinia, aproximadamente 2.000, entregou abaixo-assinado requerendo a néo
desinstalacéo da referida Comarca.

Aduz que, com a alteracao, seria imprescindivel o exame da lotacdo dos servidores
locais, com especial atencdo para o nimero de oficiais de justica, de forma a adequar a estrutura
antiga a atual.

Consigna que o acesso ao Poder Judiciario para os moradores do distrito de
Lizarda, que integra a Comarca de Novo Acordo, melhora substancialmente, mas, para os
moradores do distrito de Rio Sono, nao.

Apresenta dados retirados do sistema cenarius do Tribunal que, no seu entender,
néo observariam a Resolu¢cdo CNJ n° 184/2013, uma vez que foram distribuidos 799 novos casos
para a referida comarca.

Relata que ha diversos percalcos na travessia do rio Tocantins, que liga Tocantinia
a Miracema, entre eles, o valor da passagem e a precariedade do ato da autorizagdo concedido a
empresa gue presta o servico.

Diz que nédo tem conhecimento de eventuais dificuldades financeiras enfrentadas
pelo Tribunal para a desinstalacdo e que o Forum de Tocantinia estava instalado em prédios com
excelentes condigdes.

Requer, liminarmente, a suspensdo dos efeitos da Resolugdo n° 53/2019 —
Presidéncia/ASPRE, para manter o funcionamento integral da Comarca de Tocantinia. No mérito,
pede a anulacdo do artigo 1°, caput e paragrafos, e de parte do inciso V e VI do artigo 7°, da
referida norma, para manter os distritos de Lajeado e Rio Sono na citada Comarca.

O presente procedimento foi remetido a este gabinete para consulta de prevencao
em razao da relatoria do PP 0005904-64.2.00.0000 (Id 3745925), tendo sido reconhecida em
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despacho do Conselheiro antecessor (Id. 3745925).

No mesmo ato, foi determinada a intimacéo do Tribunal, para manifestacédo, no
prazo de 05 dias.

O Tribunal informou que a representagdo formulada pelo requerente nédo veicula o
posicionamento institucional do Ministério Publico, pois, o parquet e a Defensoria Publica
acompanharam a elaboracédo da resolu¢édo questionada.

Consignou que a implantacdo do processo judicial virtual tornou necessaria a
racionalizacao do emprego dos recursos orgamentéarios disponiveis e a desinstalacao seria um
dos instrumentos para assegurar o equilibrio das despesas para o bom funcionamento da justica.

Afirma que todos os processos judiciais e administrativos no Poder Judiciario de
Tocantins tramitam eletronicamente ha anos, o que reduz de forma significativa a necessidade de
deslocamento do jurisdicionado, inclusive, da comunidade indigena. Todavia, estes também ja
estariam habituados com a travessia para o Municipio de Miracema para demandas de saude,
abastecimento e outras.

O Tribunal enaltece que “uma vez virtualizado o processo, escapa a légica deste
Orgéao Jurisdicional, por ignoradas as necessidades concretas da mesma comunidade que se
objetiva tutelar, olvidar os novos e céleres recursos advindos para fazer imperar temor subjetivo
decorrente, quica, do antigo habito de visitar o F6rum para peticionar ou buscar saber o
andamento dos processos; 0 que ja é feito ha alguns anos pela comunidade local por meio do
acesso ao sitio eletrdnico deste Tribunal ou mesmo por telefone” (Id n° 3758925).

Destaca que a Comarca de Miracema do Tocantins ndo possui outros distritos em
sua jurisdicdo e a de Tocantinia encontrava-se desprovida de juiz titular, o que permitiu a sua
desinstalagdo. Afirma que o acervo redistribuido as 5 varas existentes ndo impacta o trabalho da
Comarca de Miracema do Tocantins, pois aumentara cerca de 10 feitos novos por magistrado,
sendo que a média da distribuicdo mensal de novos casos, anterior a Resolucdo questionada, era
inferior a 40 processos.

Diz que a pretensdo autoral considera apenas o0 seu proprio interesse de
permanecer numa comarca de primeira entrdncia com baixissimo movimento processual.

Determinada nova intimacdo do requerido para prestar informacdes
complementares a respeito da efetiva desinstalacdo das unidades em exame, este comunicou
gue “a Resolucdo TJTO n° 53/2019 foi cumprida em sua integralidade, com a desinstalagéo das
unidades de que trata, como também da instalacdo das novas unidades derivadas da
desinstalacao". Informou, ainda, que "os feitos foram redistribuidos, os servidores realocados,
novas unidades providas ou em processo de provimento, e que as Ultimas providéncias foram
encerradas no final do més de outubro préximo passado” (Id n°® 3805183).

Tendo em vista a natureza da matéria, os autos foram remetidos ao Departamento
de Pesquisas Judiciarias (DPJ) deste Conselho, para parecer.

O DPJ informou que “nossa analise apenas permitira informar se a extingdo da
Comarca de Tocantinia foi realizada de forma a atender o art. 9° da Resolucdo CNJ 184/2013.
Cumpre esclarecer que nao é possivel concluir por irregularidade na hipétese contréaria, ou seja,
caso a comarca extinta possua uma distribuicdo superior ao patamar imposto pela Resolucéo
CNJ 184/2013".

Na andlise, foi verificado que a média de distribui¢cdo de processos da Comarca de
Tocantinia, no triénio 2016-2018 foi equivalente a 99% da média de casos novos por magistrado,
0 que, superaria o limite maximo de 50% do artigo 9° da referida norma, tendo concluido que “a
extingdo da Comarca de Tocantinia e a transferéncia de sua jurisdicdo para a Comarca de
Miracema n&o seria necesséria, sob a 6tica do art. 9° da Resolugdo CNJ 184/2013. Todavia,
apenas com base em tais dados, ndo se pode afirmar a existéncia de irregularidade em tal
extingdo” (Id n°® 3826421).

Decido.

Primeiramente, faz-se necesséaria a delimitacdo do objeto do presente PCA. A
Resolucao n® 53/2019 — Presidéncia/ASPRE dispde sobre a desinstalacdo da Comarca de
Tocantinia e sua anexacdo a Comarca de Miracema do Tocantins, a desinstalacdo do Juizado
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Especial Criminal da Comarca de Porto Nacional e sua anexa¢édo ao Juizado Especial Civel da
mesma Comarca, a alteracdo das competéncias dos juizados da Capital, criacdo de vara na
Comarca de Paraiso do Tocantins e alteracdo de distritos judiciarios. Todavia, o requerente volta-
se contra a integralidade do artigo 1° (caput e paragrafos) e parte do artigo 7°, no tocante aos
incisos V e VI, para manter os distritos de Lajeado e Rio Sono na Comarca de Tocantinia. Eis os
dispositivos questionados:

“Art. 1° Desinstalar a Comarca de 12 Entrancia de Tocantinia,

anexando-a & Comarca de 32 Entrancia de Miracema do Tocantins.

§ 1° O acervo da Comarca de Tocantinia serd encaminhado para a

Comarca de Miracema do Tocantins, respeitada a competéncia

dos juizos que comp8&em a Comarca destinataria.

§ 2° Os servidores publicos da Comarca de Tocantinia seréo

lotados, observado o interesse da Administracdo Publica.

Art. 2° (omissis).

Art. 7° Alterar a competéncia territorial nos seguintes distritos

judiciarios:

| - Presidente Kennedy e Tupiratins integrardo a Comarca de Guarai;

Il - Palmeirante e Couto Magalhdes integrardo a Comarca de Colinas

do Tocantins;

Il - Araguand integrara a Comarca de Xambiog;

IV - Conceicdo do Tocantins integrara a Comarca de Arraias;

V - Lajeado e Tocantinia integrardo a Comarca de Miracema do

Tocantins;

VI - Lizarda e Rio Sono integrardo a Comarca de Novo Acordo.

(.)

A luz das informac6es prestadas pelo requerido, constata-se que o Tribunal atuou
dentro dos limites, assim como fundamentado em sua autonomia, garantida constitucionalmente
pelo artigo 96, |, de acordo com as especificidades locais atuais e a necessidade da
racionalizacdo dos recursos financeiros. Agiu de forma a reestruturar os seus 6rgaos
jurisdicionais, com o intuito de alcancar a distribuicdo igualitaria dos servicos forenses, através da
referida norma. A jurisprudéncia deste Conselho, pacifica a respeito do tema, entende valida essa
atuacao:

“RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA.
DESATIVACAO DE COMARCAS. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA
DO TRIBUNAL. RESOLUCAO CNJ 184/2013. PRESSUPOSTOS.
ATENDIMENTO. RELATIVIZACAO DE CRITERIOS. AUSENCIA DE
JUSTA CAUSA. PEDIDO IMPROCEDENTE. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Recurso administrativo contra decisédo que julgou improcedente o
pedido de desconstituicao de ato normativo de Tribunal que determina
a desativacado de comarca com fundamento na Resolugdo CNJ 184, de
6 de dezembro de 2013.

2. A autonomia administrativa conferida aos Tribunais permite a edicdo
de atos internos para reorganizacao dos juizos que lhes sdo vinculados
e a desativacdo de comarcas constitui expressao desta prerrogativa
constitucional. Na auséncia de elementos que indiquem a nulidade do
ato, inexiste justificativa para intervencéo do Conselho Nacional de
Justica.

3. A relativizacdo dos critérios estabelecidos pelo artigo 9° da
Resolugdo CNJ 184/2013 para desativacdo de comarcas exige a
presenca de justa causa capaz de demonstrar situagéo excepcional.
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4. Recurso desprovido” (CNJ - RA — Recurso Administrativo em PCA -
Procedimento de Controle Administrativo - 0006214-41.2017.2.00.0000
- Rel. FERNANDO CESAR BAPTISTA DE MATTOS - 472 Sesséo
Extraordindria - j. 29/05/2018).

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. DESINSTALACAO DA 5° VARA CIVEL DA
COMARCA DE DIVINOPOLIS. DISTRIBUICAO PROCESSUAL
MENSAL MENOR. RESOLUCAO 857/2017. DESCONSTITUICAO DO
ATO ADMINISTRATIVO. DECISAO MONOCRATICA QUE JULGOU
PEDIDO IMPROCEDENTE. AUTONOMIA CONSTITUCIONAL DOS
TRIBUNAIS. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Procedimento no qual se objetiva a desconstituicdo da resolugéo n°
857/2017 que determinou a desinstalacdo da 5° Vara Civel da
Comarca de Divindpolis.

2. Compete privativamente aos Tribunais dispor sobre o
funcionamento dos respectivos 6rgéaos jurisdicionais e administrativos,
bem como a fungéo de organizar suas secretarias e servigos auxiliares
e os dos juizos que |Ihes forem vinculados (CF, art. 96, inciso ).

3. O modo como o Tribunal conduz seus trabalhos se insere no
ambito de sua atuacdo administrativa, prerrogativa constitucional
assegurada a todos os tribunais brasileiros, os quais possuem a
liberdade de dispor sobre o funcionamento dos seus respectivos
orgaos administrativos e afasta a possibilidade de atuacéo deste
Conselho, quando ndo se verificar ilegalidades.

4. Recurso administrativo conhecido e ndo provido.” (CNJ - RA —
Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de Controle
Administrativo - 0008602-14.2017.2.00.0000 - Rel. VALTERCIO DE
OLIVEIRA - 2722 Sessao - j. 22/05/2018 ).

Vé-se que essas medidas, em épocas de limitagdes financeiras e orgamentarias,
tém sido fundamentais a Administracdo Judiciaria para a manutencdo do equilibrio entre a
demanda e a forca de trabalho, proporcionando uma melhor prestacgéo jurisdicional.

A “dificuldade de acesso” alegada pelo requerente para o deslocamento da
comunidade indigena para a Comarca de Miracema do Tocantins, parece nao subsistir, uma vez
que, segundo informacdes do requerido, houve a implantacdo total do processo judicial eletrénico
nas comarcas do Estado. Alias, como bem pontuou o Tribunal, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica acompanharam a elaboracao da resolugdo questionada, ndo tecendo
guaisquer consideracdes sobre seus termos.

Ressalta-se também que a desinstalacéo pretendida da Comarca de Tocantinia ndo
tem natureza definitiva, pois, ndo se trata de extingdo. Essa estrutura continuara existindo na Lei
de Organizacao e Divisdo Judiciaria do Estado e podera ser reinstalada/provida oportunamente,
observada a legislacao de regéncia, a conveniéncia do Tribunal e a necessidade de prestacéo
jurisdicional. Tanto é verdade que a préopria Comarca de Tocantinia ja fora anteriormente
desmembrada da Comarca de Miracema do Tocantins pela Lei Estadual n® 238/91 (Id n°
3742041).

Além disso, conforme informou o Tribunal, o acervo redistribuido as 5 varas
existentes ndo impactara o trabalho da Comarca de Miracema do Tocantins. Isto &, do ponto de
vista do impacto negativo nas demais unidades, o efeito sera minimo.

Por fim, o artigo 9° da Resolucdo CNJ n° 184/2013 objetiva justamente estimular a
extincdo, transformacdo ou transferéncia de unidades judiciarias e/ou comarcas com baixa
distribuicéo. Ei-lo:

“Art. 1° (omissis).
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Art. 9° Os tribunais devem adotar providéncias necessarias para
extingdo, transformacao ou transferéncia de unidades judiciarias e/ou
comarcas com distribuicdo processual inferior a 50% da média de
casos nhovos por magistrado do respectivo tribunal, no Gltimo triénio”
(grifos nossos).

E certo que o artigo 9° da Resolugdo CNJ n° 184/2013 determinou aos Tribunais

gue adotassem medidas para a reestruturagdo das unidades judiciarias nos casos em que a
distribuicdo processual fosse inferior a 50% da média de casos novos por magistrado. Isto n&do
significa dizer que a norma proiba nos casos em que fosse superior a 50%, assim, configurar-se-
ia uma faculdade dos Tribunais, conforme restou consignado no parecer do 6rgéo técnico deste
Conselho, nos seguintes termos:

“(...)

Cumpre esclarecer que nao é possivel concluir por irregularidade na

hipotese contraria, ou seja, caso a comarca extinta possua uma

distribuic@o superior ao patamar imposto pela Resolugdo CNJ

184/2013.

(...) a extingdo da Comarca de Tocantinia e a transferéncia de sua

jurisdicdo para a Comarca de Miracema nao seria necessaria, sob a

Otica do art. 9° da Resolugdo CNJ 184/2013. Todavia, apenas com

base em tais dados, ndo se pode afirmar a existéncia de irregularidade

em tal extingdo” (Id n® 3826421).

O Tribunal, em atencao a reformulagédo de sua estrutura administrativa e dentro de
sua autonomia constitucionalmente garantida, entendeu que, diante das circunstancias atuais,
tais como, redistribuicdo da forca de trabalho, auséncia de juiz titular, implantacédo total do
processo eletrénico e contingenciamento de despesas, a Comarca de Tocantinia deveria ser
desinstalada, configurando-se, pois, nesse caso, ato discricionario do Tribunal.

Cumpre registrar ainda que a Comarca de Miracema tinha uma média de
distribuicdo processual por cada juiz de 40 processos mensais, se situando abaixo do que
recomendado para a média estadual, o que, nesse contexto, indica que a desinstalagdo tenderia
a oferecer melhor atendimento e celeridade na tramitacao dos feitos, em atencdo ao disposto no
artigo 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal.

Assim, na auséncia de elementos que indiquem a nulidade do ato ora questionado,
inexiste, no momento, justificativa para intervencdo deste Conselho Nacional de Justica.

Por essas razdes, e com fundamento no artigo 25, inciso X, do Regimento Interno
deste Conselho, julgo improcedente o pedido, por entender que a questdo discutida insere-se
no ambito da autonomia administrativa do Tribunal, bem como reconhecer que o TJTO esta
atuando em conformidade com a Resolugdo CNJ n° 184/2013. Prejudicado o exame do pedido de
liminar.

Intime-se.

A Secretaria Processual para providéncias.

Data registrada no sistema.

Ministro EMMANOEL PEREIRA
Conselheiro Relator
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